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Au nord du Mali, le tracé des frontiétekes revendications d’autonomie, la géographie
dominée par le Sahara qui s’étend sur dix payssliéns entre populations de part et
d’autre des frontieres, pourraient laisser penser lg frontiere ne fait pas sens: des
populations dites « sahariennes » évolueraient dams espace politique limité
géographiquement par le désert et culturellement yga mode de vie fondé
essentiellement sur la mobilité, qu’'il s’agissecdunmerce ou du pastoralisme. Ce n’est
pas le cas ; la frontiere, y compris dans sa dé&finétatique, fait sens au nord du Mali,
suivant des régimes défendus par différents actefiysechnique («la zone sahélo-
saharienne comme une zone de circulations fluitlelffecilement contrélées »), (ii)
politique («la création de nouvelles frontiéredirdgsant un nouvel Etatou une
nouvelle autonomie pour une aire ‘culturelle’ »)) €conomique (« la frontiere comme
opportunité économique liée aux différentiels dix @t de taxes entre les pays et a
I'obstacle qu’elle représente pour les administragipoursuivant les fraudeurs ») et (iv)
symbolique avec la dimension aventuriére du comenassocié a la fraude participant a
l'identité des jeunes originaires de la zone (Seh2e09, Kohl 2013). Ces différents
régimes de la frontiere sont connus des populatiées gens savent ou ils sont d’'un
point de vue géographique (Brachet 2013) et leéfiiyences a une appartenance locale
ou linguistiqgue n'empéchent pas une référenceradepartenance nationaidém?®.

La crise de 2012 au Mali survient dans une zondeocontrdle des frontieres était
réputé difficile, voire impossibte Elle est précédée de trois autres périodes de cri
depuis l'indépendance du pays, en 1962-1964, 1996-&t 2006-2009. Toutefois, la
crise de 2012 a une ampleur spécifique : perteetidioe de I'autorité de I'Etat malien
sur deux tiers de son territoire, administratiors ddles du nord suivant des lois
religieuses, interventions militaires étrangeresahbre élevé de victimes, disparus ou
réfugiés. Les données du gouvernement malien fiantde 360 000 déplacés sur une

Thomas Cantens est docteur en anthropologie soeiathnologie (EHESS, Paris), chercheur a I'Osgion
Mondiale des Douanes (Bruxelles) et maitre de cenfies associé a I'Ecole d’Economie de I'Université
d’'Auvergne (Clermont-Ferrand). Contact : thomageas@wcoomd.org

Gaél Raballand est docteur en économie, diplorméER de Strasbourg, spécialiste senior de réfoda¢Etat
pour la Banque mondiale.

Les analyses de cet article sont uniquement celéss auteurs et ne reflétent pas nécessairememuéss
opinions et politiques de la Banque Mondiale, @& dfanisation Mondiale des Douanes ou de ses Memhires
d’aucune institution a laquelle les auteurs sofilies.

Les auteurs remercient Mohammed Al Housseini Agejlddohammed Sidi Ag Ichrach, Alhous Ag Tajou,
Gaelle Balineau, Hanane Benyagoub, Emmanuel Brimi#y; Mariya Polner et Monika Weber pour leurs
commentaires et appuis.

! Dans un article reprenant I'histoire des front2adricaines contemporaines, Bouquet (2003) évaomueacé
colonial « a la regle et au crayon » (p. 181) @seimdépendances n'ont pas fondamentalement béyseutacé
demeurant plus « géométrique qu’africain » (pp.-189). Ceci semble particulierement vrai pour lestieres
au nord du Mali.

2 Dans cet article, I'Etat prend une majuscule pmmmer le concept et le distinguer de « I'étatixngmmera
un état-nation particulier.

% Cela n'exclut pas le fait que des ressortissaetscemmunautés transfrontaliéres disposent de phssie
passeports ou documents d’identité émis par différpays (entretiens Alger avril 2013 et Bamakoloet
2015).

4 Kisangani 2012, p. 89: “Controlling smuggling Sahel is unrealistic (hidden outs that are inadokss
smuggling date to pre modern times)”.
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population estimée a un peu plus de 1,2 millionsdeette zore Par ailleurs, malgré
une présence militaire malienne et étrangere imptetau nord du Mali depuis janvier
2013, une «insécurité » demeure, percue par tesiadteurs, gouvernementaux ou
non : les acces aux villes du nord, Tombouctou, &adidal, sont complexes, les
habitants y vivent plus ou moins en état de siégecirculation des biens et des
personnes est I'objet d'actes de banditisme, desments continuent d'avoir lieu
entre groupes armés et des opérations sont meraresep armées malienne et
étrangeres. Les groupes dits rebelles et le goament malien ont signé un accord dit
Accord d'Alger en juin 2015, dont la mise en cewsEa venir.

Cet article s’interroge sur une partie de la soluta la crise d'insécurité qu’est la

gestion des frontieres : comment réinstaurer ouliareé la gestion des frontieres

maliennes dans les trois régions du nord (TomboudE@o et Kidal) ? Quelles formes

peuvent prendre cette gestion des frontieres et les organiser ? En effet, la

gestion des frontieres est apparue, depuis la des2012, comme une question majeure
reliant deux problématiques qui n'étaient pas rsatesment traitées ensemble, la
sécurité et le développemént

Les circulations transfrontalieres au nord du Madnt diverses : individus avec un
projet de migration vers I'Europe, groupes armésychandises en contrebande,
produits objets de mesure de prohibitions ou deictien’ (stupéfiants, armes). Isolées
ou coordonnées, ces circulations transfrontaliGoeg présentées comme génératrices
d'insécurité : attaques contre des personnalités, rdprésentants de I'administration
malienne, des marcharidfuttes entre les trafiquafitduttes entre les groupes arrfés
Outre ses effets concrets et locaux, l'insécuatapt sur les personnes et les biens a un
effet national. Elle limite les capacités d'intertien, du gouvernement malien et des
bailleurs, en méme temps qu’elle Iégitime la repnéstion d'un Etat « fragile ». A ce
titre, I'insécurité peut devenir un risque pouMali si elle est associée, dans la sphere

> Ampleur de la crise de 2012 (source : note dusténé malien de I'’Action humanitaire, de la soliggaet des
personnes agées de novembre 2012, https://wiki@ksaudi-cables/pics/015f7995-1270-45d4-8673-
ccb0391825ec.jpg).

® Lors d'un entretien & Bamako en octobre 2015, aut fonctionnaire malien, impliqué dans I'élabaratides
politiques frontaliéres, note ainsi : « Depuistise de 2012, on voit un engouement de la parbde les acteurs
pour cette question des frontieres et cette paktig. |l souligne également que l'ancienne poktiales
frontieres maliennes, élaborée en 2000, ne prgaaitsuffisamment en compte les questions de sécuhit
commandant de zone en poste dans une région duraecodnait sa difficulté a appréhender la gesties d
frontiéres : « les frontieres, c'est quelque chiEsaouveau pour nous » (entretien octobre 2015).

" Dans la suite de l'article, on emploiera le teomerant de « produits prohibés ».

8 En janvier 2010, des affrontements auraient audietre forces armées nigériennes et membres d’A®M|
frontiére entre le Mali et le Niger. Les membreA@MI étaient soupgonnés d’une attaque de marché dae
ville frontaliére. Source : https://search.wikilsadrg/plusd/cables/IONIAMEY11_a.html

° En 2010, l'ambassade américaine relate un cqdlir les routes de la drogue, des représailles suiine
embuscade contre des trafiquants de drogue et llimeca entre Imghads et Telemsi contre Ifoghas et
Kountas. Source : https://search.wikileaks.orghplcesbles/10BAMAKO52_a.html

10 En décembre 2015, un nouvel affrontement s'éstuit entre des membres du MNLA et de présumés
membres d'AQMI, faisant des victimes parmi les mesldu MNLA. Le camp militaire de Gao a égaleméat €
attaqué. Les affrontements sont réguliers. En olti® membres des différents groupes utilisentméslias
numériques (twitter, sites d’information sur Intetncf. par exemple mnla.mov.net) pour rendre cengs
combats ou d’exécutions par un groupe ou par I'armélienne ou d’erreurs commises par des forcesesm
étrangeéres. Les vérifications sont complexes asa¥almais, outre I'effet concret des actes vislelat diffusion
d'informations a leur sujet — notamment a propasadtions des armées — renforce la représentdtim@durité
attachée a cette zone aupres de la populationmmaligans son ensemble.
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publique, a une complaisance d'une partie dedl'glilitique et administrative a I'égard
de certains groupes armés du nord.

Les analyses récentes sur le nord du Mali ont prs ton particulier. Alors
gu'auparavant il s'agissait essentiellement deutdiscl’'existence d'une « nation
touarégue ¥ ou de critiquer linfluence des acteurs extérie(sailleurs de fonds,
Algérie, France, Etats-Unis), il s'agit aujourd'dei décrire la situation actuelle. Peu de
documents vont au-dela des appels a la réconeiliaéit proposent des solutions
concréte¥. Certains chercheurs tentent de critiquer et resleu le cadre conceptuel
des solutions qui sont proposées (Reitano et SiBdw, Briscoe 2014). C'est dans cette
optigue que se situe cet article.

Il soutient que la réponse n’est que marginalentectinique : les techniques doivent
s'insérer dans un processus politique, de restanrdés rapports entre les populations
et les acteurs assurant la sécurité et le contiddefrontieres, dans une zone ayant été
quittée par les autorités étatiques maliennesagjitsdonc, pour les services de I'Etat
civils et militaires, non seulement d'occuper lgd®, processus déja complexe, mais
aussi de tenir compte des effets concrets de Wamadu terrain par I'Etat, & savoir
I'apparition ou le renforcement de certaines éhtgemnt bénéficié volontairement ou non
de la situation de violence qui s'est installée.

Cette analyse est le résultat d'une série d’'umaairee d’entretiens conduits au Mali en
juillet et octobre 2015 a Bamako et en octobre 28TEombouctou et G&H mis en
perspective par une expérience de deux années caomseiller résident des douanes
maliennes de 2000 a 2002 complétée d'une dizailséjdars courts entre 2002 et 2008
dans la zone tombouctierifieCet article demeure néanmoins marqué par un fait
essentiel d'ordre méthodologique : les donnéesrdar actualisées sur le nord du Mali
manguent. C'est le cas de la plupart, sinon des$das publications postérieures a 2012.
Les séjours au nord du Mali sont limités dans hep®, voire inexistants, pour la plupart
des auteurs, experts ou chercheurs. Or, il eshiabi& que la situation au nord du Mali
a changé depuis 2012. Il est difficile d'estimgoard’'hui les effets de la crise et de la
succession des administrations religieuses puigamals sur les populations du nord.
En outre, les themes abordés - terrorisme, traBc pdoduits prohibés — sont
traditionnellement des domaines ou les données partellaires et doivent étre
manipulées avec précaution car détenues de secomm, fournies par des
informateurs aux motivations toujours difficilemedtaluable’s. Ceci constitue peut-
étre un point positif et paradoxal : le manque denges empiriques devrait rendre les

1 voir la controverse entre Bourgeot (1994) et Cttdawad (1994), qui se poursuit jusqu'a aujourd’hu
L’enjeu demeure important, I'histoire de I'orgarisa de la zone saharienne forge une partie degseptations
contemporaines de la Iégitimité des formes d’autaieadu nord du Mali.

12 Cf. Boilley (2013), Padis (2013), Grégoire (2013oilley (2013:126) dit qu'il faut faire preuve
« d'imagination politique et institutionnelle powéformer I'Etat, gangréné par la corruption, eemlters plus
d'autonomie de gestion des régions ».

13 Ces entretiens ont été menés dans différents cadme cadre formel avec des personnalités potifiqu
administratives ou représentatives du secteur mivédes bailleurs de fonds, sous forme d'entretiaisiduels
ou collectifs, et un cadre informel avec des rdisanmts du nord du Mali, complétés par quelqusises sur les
marchés, notamment a Tombouctou.

4 Thomas Cantens fut conseiller résident.

!5 On peut ajouter avec Tinti (2014), auteur d’ureréaapport sur les trafics de drogue au Mali, spiéocaliser
sur la dimension quantitative masque la nécesaité effort analytique sur les effets politiquessetiaux des
processus de trafics eux-mémes.
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« experts » modestes, ce qui peut étre une chaoge lps populations locales, a
condition qu'elles soient encouragées a particdplker réflexion sur la gestion de leurs
frontiéres. C'est aussi l'objet de cet article qlidustrer le besoin d'imagination
politique dans un tel contexte de crise.

Les trois premieres sections présentent la prolilgoea de la frontiére au nord du

Mali : la situation de ces frontieres, le coursldecrise de 2012 et I'efficacité de la
réponse seécuritaire apportée pour geérer les frastieet les différences entre les
circulations transfrontaliéres. Les cing sectionsagivent ne proposent pas de solution
technique — ce serait contradictoire avec l'idéeal'imagination politique par les

Maliens eux-mémes — mais uniquement les conditmssibles d'une solution et les
questions, d'ordre conceptuel, dont un dialogudesusolutions pourrait se saisir :

1) pourquoi il est conceptuellement et techniquemmiemportant de distinguer les
différentes circulations transfrontalieres, ce quést pas nécessairement le cas
actuellement ;

i) abandonner lidée que I'Etat pourra rétablinaturellement » sa présence aux
frontiéres et placer la question « que peut appbHEtat que d'autres n'apportent pas ? »
au centre de la réflexion ;

iii) penser la gestion de la frontiédé&abordau-dela de I'Etat, en particulier & partir de la
circulation de richesse liee a la frontiere et degalités d'acces a I'enrichissement
créées par l'insécurité ;

iv) explorer comment I'état malien pourrait techugiment se saisir de la question de
I'inégalité et ne pas contribuer a en créer dages$tion des frontieres ;

V) tenir compte du pouvoir des idées, notammentssquestion du terrorisme, et ne pas
conclure trop rapidement sur I'efficacité du lienre aide publique au développement et
securité.

« Une frontiere tres tres longue, un peu diffidileivre »° : le nord du Mali
et ses frontieres

Au nord du Mali, les zones frontalieres sont degioms économiquement
marginalisées. Cette situation est commune a debrearses zones frontalietésui
souffrent souvent de faibles densités économiquirtographique, d'un éloignement
de la capitale et de faibles investissements pablicpeu efficaces qui conduisent a des
ratios de pauvreté et de chomage plus élevés meelaaapital€. En outre, en termes
de gouvernance, les meilleurs éléments de I'adtnttisn ne souhaitent pas étre postés
dans ces régions éloignées et, du fait de la psuwveadémique, les risques de
corruption dans I'administration sont plus élevés.capacité de controle de I'Etat est
donc souvent affaiblie.

'8 Haut fonctionnaire du gouvernorat de TombouctmmbBouctou, octobre 2015.

1l s’agit bien de frontiéres terrestres dans ce t&s frontiéres que constituent les ports oup#ts sont
exclues de ce constat.

18 | e World Development RepoP009 montre par exemple en quoi les investissesreminfrastructures, dans
de telles régions, ne sont pas économiquementfiggsé cause de trafics trop faibles (World BanR20
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Quelgues éléments sur le nord du Mali

Le nord du Mali est marqué par une insécurité ailtaiee depuis la sécheresse des
années 1972-1973 (Bosc et al. 2010). Cette ingécafimentaire, associée a la
saisonnalité des difficultés économiques des pdpaka qui vivent de pastoralisme et
de cultures (période de soudure), accentue leueriizmce a l'aide extérieure, ce qui
réduit leur capacité politique. Economiquement, tesis régions présentent des
similitudes : leur faible peuplement au regard degres régions du Mali; une
pauvreté importante mais pas plus que dans lessautigions du Md&f, des
investissements limités dans des routes asphai@esapport au reste du pays entre
1994 et 2007 ; une importance du commerce transfrontalier corsmgce de revenus
a la fois pour l'importation de produits manufaéguet pour I'exportation de bétailLe
commerce transsaharien représente un potentighadapbpement (OCDE, 20%%h

Les trois régions de Tombouctou, Gao et Kidal menémt pas un ensemble homogene.
Les pays frontaliers du Mali sont différents d’ugion a l'autre et, comme cela sera
développé ci-apres, ils n’ont pas les mémes pabsogétrangeres ou économiques ni les
mémes capacités et culture militaires : la régierkaial est frontaliére avec I'Algérie et
le Niger, celle de Gao avec le Niger et le Burkifeso, celle de Tombouctou avec la
Mauritanie, I’Algérie et le Burkina Faso.

Ces régions ne sont pas «dominées » particuliéterpar une « ethnie », une
« culture » ou une «langue ». Se co6toient des lptpns de culture bambara, bozo,
songhai, peule, maure, arabe, touaregue... Lorsemievillages ou autres unités
territoriales sont constitués sur une base linguist cela n'exclut pas des échanges
entre eux. Dans la zone tombouctienne par exemdpkeenfants de villages songhay
sont éduqués, pendant un temps, dans des villageasheq et inversement. Les
communautés linguistiques ne sont ni cloisonnéeg homogénes », et, a l'intérieur

19 es trois régions représentestisembleenviron 9 % de la population malienne, les autéggons du Mali
pesantchacuneenviron 14 % de la population totale. Données etemsement de 2009 (derniéres données
disponibles, les données plus récentes sont dgecfioms) : Tombouctou 674 793 habitants en 121 662
ménages, Gao 542 304 habitants en 90 205 ménakjetak67 739 habitants en 12 643 ménages.

20 Cf. Doumbia-Gakou et al. (2015). Statuer sur lavpeté relative entre le nord et le sud est uniepjgitique,
il est apparu dans de nombreux entretiens. Delatued. (2009) ont analysé l'importance des méthaties
collecte de données sur la pauvreté a partir destimation dans la région de Sikasso au Mali.

2L Cf. Doumbia-Gakou et al. 2015. Les investissementsitiers maliens sont liés aux ports
d’approvisionnement : la crise ivoirienne a acal@uverture de voies de transport vers le Sénégal

22 En matiére de bétail, les trois régions détienpéuns de 40 % des cheptels ovins et caprins, at@n0 %

du cheptel des bovidés (plus la trés large majatit&cheptel de dromadaires), et les recettes ditagoan en
bétail sont les troisiemes pour le Mali, aprés lairle coton. Comme sources de revenus, sont égatem
cruciaux les fonds envoyés par les fonctionnairgsraires de la région et les revenus des memiegsrojets
d'aide au développement soutenus par les baillétrengers dans les régions. La région de Tombouctou
bénéficiant des crues du Niger, a produit 22 %aderdduction nationale de riz malien en 2009/20&6 Que sa
production de céréales en général représente 7 % geoduction nationale malienne. En 2009/2010, le
rendement pour le riz était de l'ordre de 6,7 tefirea Tombouctou. La norme de consommation e6flde

par habitant et par an. La population de la régeiT ombouctou consommerait donc autour de 41 Q@etode

riz par an. La région est donc trés probablemetdreume en riz, qui est la base des repas dangienté_a
région de Gao produit plus d'un tiers de la praduchationale de poissons (annuaires statistiqeeldrtitut
national de la statistique).

%3 Ce document rédigé par 'OCDE présentait en oet@¥5 les perspectives de développement du nord du
Mali lors de la Conférence internationale pourdince économique et le développement du Mali asgara
Paris.
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d'entre elles, des frontiéres sociales tres fomaalkistent entre lesquelles les individus
circulent aussi, plus ou moins librement : « atéosi politique sur des territoires ou des
terroirs entre fractions d’'une méme communautéuistue, stratification sociale, chez
les Touaregs par exemple, entre@jeren(« nobles »)imghad(« tributaires ») eiklan

(« esclaves %). Ces différentes distinctions sociales sont partifonds symbolique de
certains mouvements voire de groupes armeés, desbebu « milices ».

Une superposition de « frontieres » au nord du Mali

L’appellation « nord-Mali » utilisée couramment dale discours public, I'idée d'un
« Sahara de rentes », les programmes de développeamne intitulés régionadxet la
mise en avant d'une « question touaregue » renclemipte de différentes volontés
d'’homogénéisation politique de la zone qui formemtant de « frontieres » se
superposant a la frontiere Iégale.

La premiere est celle de I'Azawad, terme consaard’gccord d’Alger de 2015 comme
entité géographique et culturéfleCette nouvelle frontiére est liée a la « question
touarégue » qui anime le nord du Mali depuis laocpér colonial& et continue de
structurer le débat public avant la crise (Hagbetrd<orling 2012). Dans les années
1990, cette question est discutée, notamment sofmsrhe de I'existence ou non d'une
« nation » touarégd®e Bourgeot, Boilley (2013) défendent l'idée qu'ly m pas de

« sentiment national » touareg, Claudot-Hawad éeotpu présence d'un « corps »
politique unique chez les Touaregs qui pourraiemtstituer un « Etat touareg ». Ce
rappel donne la profondeur historique d'une quesiioles dimensions ethnologiques et
politiques se font écho. Ce débat tend a étre dépasjourd'hui, par les acteurs eux-
mémes. D'une part, le principal mouvement se rageadt contre le gouvernement
malien, le Mouvement National pour la Libérationldegawad (MNLA), dirigé par des
personnalités de langue tamasheq, évoque le «geeapl'Azawad » et sa diversité
D'autre part, bien que le MNLA e(t proclamé la saige et l'indépendance de I'état de
I'Azawad en avril 2012, cette annonce était pradrakht plus destinée a jouer un réle
symbolique pour construire des rapports de for¢eeagroupes armés au nord du Mali
et avec le gouvernement central en vue des négowsat

4 Pour I'organisation des sociétés touarégues,Boirgeot (1995) ; pour une bréve et détaillée deson des
différentes « communautés » et de leurs « condlitsir la synthése de Sidibé (2012).

% Le Pacte national de 1992 entre le gouvernemeliémet les « mouvements et fronts unifiés de I\Wad »
consacre « le statut particulier du nord du MaDepuis 1994, la coopération allemande conduitnoportant
programme de développement qu’elle a intitulé «gRmmme Mali-Nord ». En 2010, le gouvernement malien
avait lancé le « Programme spécial pour la paixséeurité et le développement au Nord-Mali (PSPSRN)
soutenu par de nombreux bailleurs et présenté conmagolitique combinant sécurité et développementre

le terrorisme (http://www.jeuneafrique.com/1799 bilifgue/mali-att-lance-sa-strat-gie-anti-agmi-de-d
veloppement-du-nord/). Signé en juin 2015, I’Accpalr la paix et la réconciliation au Mali, issu ghocessus
d’'Alger entre le gouvernement malien et une coatiiim de mouvements, reconnait '’Azawad comme une
appellation désignant une « réalité socio-cultarelpartagée par différentes populations du nord @ii. M.

En outre, il met en place une « zone de développedes régions du nord » disposant d’organes dsetlogt

de financement.

%6 Cf. chapitre 5 de I'accord d’Alger de 2015.

" e terme de « question touarégue » fait référenolgmment, aux événements de 1991, 2006 et 2012, a
cours desquels des personnalités de langue tamastiepgorté des revendications visant a une automomi
politique, propres a une communauté culturelle @pgaphique, auprés du gouvernement central.

8 Bourgeot (1994) et Claudot-Hawad (1994).
29 \/oir la déclaration de fondation du MNLA df hovembre 2010.
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by

Bourgeot (2014) montre a quel point le Sahara dorsun territoire imaginaire a
organiser pour le faire exister en réalité, notamma travers le projet francais
d'Organisation commune des régions sahariennes 8p@R 195%. Ce projet n'a

jamais vu le jour mais son émergence dans la sppabdique juste avant les
indépendances des états africains est un témoigmageformalisé, a une époque
récente, d'une pensée politique envisageant untg fautonomie des régions
sahariennes.

Les effets de cette frontiére idéelle sont biencoets. A la suite de I'Accord d'Alger de

2015, les régions du nord du Mali bénéficient d'wngonomie régionale, comme

potentiellement toutes les régions maliennes, teaisunité « azawadienne » pourrait

faire converger leurs décisions politiques. De takiccord d'Alger leur consacre déja la

mise en place d'un plan de développement spécifigaeailleurs, les régions du nord

sont encore actuellement sous des régimes admiifstparticuliers. Par exemple, en

2014, I'armée malienne n’était pas présente danglllade Kidal ; se sont négociées

des zones « démilitarisées » autour des WlleBe la méme facon, une nouvelle

frontiére informelle a été instituée par I'admiraibn des douanes a Konna (centre du
pays) pour s'assurer que la contrebande, en pastide carburant, ne soit pas écoulée
vers le sud du pays.

Une deuxieme frontiere idéelle a été revendiqueredes groupes armes, celle d’'une
communauté religieuse, supranationale, disposantseke propres regles légales.
L’expérience a été trés concrete pour les populatau nord Mali entre 2012 et 2013,
dans les villes de Tombouctou et Gao, mais austagn plus large. On retrouve les
traces de discussions sur l'organisation d'un «aému Sahara » dans des échanges de
correspondance entre le Conseil d'Al-Qaida au Mdagslamique (AQMI) et Mokhtar
Belmokhtar, chef d'une brigade d'AQMI en 2012, ynpas la volonté exprimée par ce
dernier de connecter I'émirat du Sahara a un émématral en Afghanistan sans passer
par le niveau régional d’AQM.

Les frontieres du nord du Mali ne s'inscrivent dopas uniquement dans une

« contestation » de frontieres étatiques, elles$ goses dans des représentations infra-
étatique (I'autonomie au sein d'un Etat-nation)sepra-étatique (une communauté

religieuse) qui concourent a I'affaiblissement deédrce symbolique de la loi nationale

et de I'Etat.

%9 Loi n° 57-27 du 10 janvier 1957 créant une Orgatitss Commune des Régions Sahariennes.

1 En ao(t 2015, une « zone de sécurité » a ététdéguér la MINUSMA dans un rayon de 20 kilométremar

de Kidal. La forte restriction de la présence mitg n’est pas nouvelle. L'article 6 de I'accord amanrasset
de 1991 signé entre le gouvernement malien et leviglment Populaire de ’Azawad et le Front Islamique
Arabe stipulait déja que « Les Forces Armées Maksnéviteront les zones de paturage et les zofetea
concentration de populations dans les 6¢& et 7énmégi.

%2 http://hosted.ap.org/specials/interactives/_irggamal/_pdfs/al-qaida-belmoktar-letter-english.pdf
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La crise actuelle (2012-2015) et I'échec de l'apipeosécuritaire des
frontieres

Une vision (relativement) consensuelle de I'enchain  ement des faits dans
la crise actuelle

L’enchainement des faits conduisant a la situasiotuelle est bien documenté. Les
articles d'universitaires et d'experts sont nombraueprendre les détails du nombre
élevé de groupes armés ou politiques, leurs ammrovisoires et leur fragmentation
régulieré®. Il s'agit donc, ici, de rappeler un enchainengobal ayant conduit a la
crise de 2012 : (i) au début des années 2000, nstallation d’anciens membres du
Groupe Islamique Armé algérien (GIA) dans le noudMhli, qui se concrétise par une
participation aux activités économiques de contmdbades mariages et des alliances
passées avec des chefs couturfiefi§) au cours des années 2000, une augmentation d
trafic de contrebande avec 'embargo aérien suibdge et une augmentation des trafics
a hauts rendements (cigarettes) depuis les por@Gotfe de Guinée puis une évolution
de ceux-ci vers les trafics de stupéfiants, postede revenus plus élevés mais
générateurs aussi d’armements plus importan(ig) un glissement du réle du nord
Mali pour les groupes religieux armeés, de simplaezde repli a une zone d’intérét
économique, (iv) le passage de groupes armés sfrasckise globale » d’Al-Qaida
puis d'autres affiliations par la suite, (v) uneémé&ergence de mouvements de
revendications, sur la question touaregue et Ifatde du nord du Mali, non satisfaites
par les accords précédents conclus en 1992 et Z006un apport d’armes et de
combattants fuyant la guerre de Liffy€vii) des alliances ponctuelles entre des groupes
armés pour s’assurer des dominations territoridées le nord du Mali, en en chassant
I'armée malienne.

Par ailleurs, un consensus existe également poconmaitre que cet enchainement de
faits a été rendu possible par, au mieux, une falméaxisme de la part de certains
membres du gouvernement malien au cours des cimgedes années vis-a-vis de la
prolifération de groupes religieux armés et dudrdé stupéfiants.

La crise actuelle est intervenue a la suite d'autresses au nord du Mali, cependant la
brutalité de sa survenue a remis en question dafiie des politiques seécuritaires
menées avant 2012.

L'échec des réponses purement sécuritaires pour con troler les frontieres

Les approches sécuritaires au Mali ont envisagidhrdle de la frontiére sous l'angle
de l'anti-terrorisme, faisant de la gestion destféses un probleme militaire de controle
de personnes (Tisseron 2011, Chenu 2013). Les-Hiassont investi dimportants

% Voir par exemple Gearon (2013), Kisangani (201L@aynnas (2013).

3 L'idée qu'il faut, pour les militants d'AQMI, cdaoee des alliances avec les « tribus » localesestoeur de
leur stratégie politique, cf. les documents d'AQMbuvés par Associated Press a Tombouctou en 2013
hostedap.org/specialdéinteractive$_international_pdfgal-qaida-manifestopdf

% L'une des raisons est aussi la commercialisat®nmarques internationales de cigarettes en Algtafriis
2005 et linstallation d’'usines de fabrication sdioence.

% Les Touaregs de la légion islamique de Kadhaft sonvent évoqués dans la crise actuelle, mais &fadh
avait déja renvoyé de nombreux combattants Touadegd$a légion libyenne suite aux échecs au Tchad
(Kisangani 2012).
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moyens depuis 2002 S'il est possible que les efforts américains ta@mtenu les
phénomenes terroristes, ils n‘ont manifestementrgrapli leurs objectifs initiaux. Le
général Carter Ham a reconnu publiguement que daraméricaine avait échoué a
entrainer l'armée malienne car, selon lui, I'engladent n'a été que tactique ou
technique et n'a pas porté sur «les valeurs,dléhet I'éthos militaire®: Si cette
dimension « culturelle » est importante, une seeoexplication est probablement le
décalage entre les moyens investis, pourtant iraptatdans l'absolu, et les moyens
nécessaires au contr6le de zones aussi Vassémgissant de la contrebande de produits
licites au Mali, la fermeture officielle de la friére par I'Algérie en janvier 2013 n'a
pas mis fin aux flux de marchandises : I'activitansfrontaliere capturée par photos
satellites en 2014 est loin d’étre négligeable &esi et al. 2015)

Une cause d'échec est probablement que toute@olutrement « technico-répressive »
appliguée aux frontieres repose sur une forte catipé@ entre gouvernements,
représentants politiques et services opérationdels; sur une confiance bien établie et
une convergence des visions politiques nationalagplport aux frontiéres.

Or, au niveau politique, cette confiance ne vagmsoi. Certains pays voisins et ceux
plus lointains mais impliqués localement dans lesstjons de sécurité (France, Etats-
Unis) sont encore parfois accuseés d'intéréts aida malienne. L’acces aux ressources
naturelles supposées du nord du Mali est souvembqiré pour expliquer la
manipulation des groupes armés par des pays étgfiyeang 2013, Boilley 2011,
Claudot-Hawad 2013, Deltenre 2014, Grégoire et §eotr2011).

Au niveau opérationnel également, la confiance posbleme, du fait de la corruption,
réelle ou représentée. Le contrle opérationnelfaggieéres suppose une capacité a
collecter du renseignement — surtout sur des zaunssi vastes — et a le faire circuler
entre les acteurs répressifs. Bekaye (2012), effide I'armée malienne, relate — et
accepte — le manque de confiance des militairdsnetionnaires étrangers envers les
autorités maliennes et leurs représentants mégast civils ; il déplore la corruption qui
fait des forces maliennes, militaires et paramiks des acteurs peu fiables dans le
partage du renseignement. De la méme maniére, ld@ biu Comité d'état-major
opérationnel conjoint (CEMOC) — qui est installépdis 2010 a Tamanrasset et
coordonne le renseignement au niveau régional ¢Alggrie, le Mali, le Niger et la
Mauritanie — semble tres faible (Arieff 2013).

37 La Pan-Sahel Initiative pour sécuriser les fraetédu Niger, du Tchad, du Mali et de la Maurita(#@02, 8
millions USD, aucune dimension économique), la $f8aharan Counterterrorism Initiative (TSCI) (20605
2009, 490 millions USD, incluant 'USAID, le Dépament de la Défense et le Département d'Etatyélation
de I'US Africa Command, en 2008, basé en EuropeR(BPM) et les exercices conjoints régiondtirntlock
avec I'armée américaine.

% Voir article du New York Amsterdam 2013. "As Frarfeorce In Mali Regroups, U.S. Admits Misstedsew
York Amsterdam Newl$4 (5):2-2 qui relate l'intervention du Généraliniia Howard University.

39 Comme le remarque un expert américain, “withoutsierable resources devoted for a very long time,
external intervention is likely to fail to changketlong term security environment” (Cline 2013:63D¢
programme TSCI a investi & peu prés la méme soramBb,ans, que le colt annuel de I'opération fraagaite
Barkhane.

“0 Dans d’autres contextes nationaux, ces approafieégalement échoué, a cause de la corruption riiree
douaniers et policiers par les contrebandiers. Vaget al. (2005) montre que dans la vallée detlzerg ou la
frontiere entre Ouzbékistan et Kirghizstan avadt éiinée et ou des fils de fers barbelés avaienp@&és, les
flux de contrebandes continuaient en plein jourcabVassentiment des autorités locales et avec d'aie
fonctionnaires postés a la frontiere.
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Une autre raison a lI'échec des politiques pureséniritaires de gestion de la frontiére
se trouve dans les différences d'approches patigle la frontiere entre pays voisins.
La Mauritanie préne une action offensive et milgaielle compte une armée de 16 000
hommes, a réhabilité 45 postes frontieres et refdigatoire le visa pour tout étranger.
L'armée algérienne compte plus de 500°badlitaires. Le Mali en compte entre 7 000
et 8 000 et les gouvernements successifs ont $udnté de contenir les mouvements
violents dans les zones désertiques, tout en lamgnprogrammes de développement
qui n'ont pas été mis en ceU¥rée Mali a développé une politique de « pays et »
depuis 2000 qui préne explicitement la dissolutide la frontiere au profit du
rapprochement politique des communautés de partl'aitre de celle-&1 Cette
politique est mise en ceuvre par une Direction Mal® des Frontiéres (DNF), service
rattaché au ministere en charge de I'aménagemem¢rdtoire. L'existence de cette
politique et de cette direction illustre un attatleat particulier a cette question, un
ancrage historique dans la construction du Maludep992 et une vision de la frontiere
en termes de développement économique et de pearafine.

Au-dela des pays voisins, d'autres pays et erititégnationales sont concernés par la
crise malienne et ne partagent pas nécessairenmentvigion commune de ce que
pourrait étre la gestion des frontieres. Le Marstcum investisseur important au sud du
Sahara, mais le pays n’est pas membre de I'Uniace@ie (UA), entretient une relation
difficile avec I'Algérie et demeure concerné patrgfic de stupéfiants et le terrorisme
(Boilley 2011, Lounnas 2013).

Le niveau communautaire est lui-méme tres divérsig Mali fait partie d'au moins
trois entités politiques régionales intervenantsdingestion des frontieres : I'UA, la
Communauté Economique des Etats d’Afrique de '©(@EDEAO) et le G5 Sahel.

Les pays de la CEDEAO n'ont pas développé uneideatie gestion de frontiéres qui
dépasse la maitrise de quelques points de passagentmerce. Le contrdle civil des
frontieres est un contrdle a vocation fiscale @uikr des recettes) ; leur expérience en
matiere de répression et de lutte contre les #afiégaux est limitée, la dimension
coercitive demeurant militaire et non civile.

Au niveau du G5 Sahel, en dépit d'un programmienigoe commun sur la sécuffté
les pays membres n'‘ont pas la méme vision de laris®@ux frontiéres. « Apres les

“! Les chiffres relatifs au Mali et & I'Algérie sdiournis par le site http://www.globalfirepower.com
422010, Programme spécial pour la paix, la sécatité développement du Nord Mali (PSPSDN).

3 Dans son document officiel « Politique nationaés drontiéres », établi en 2000 et fourni par laeBtion
nationale des frontiéres, le gouvernement malield@pe le concept de « pays frontiére », mis emapar le
président malien Alpha Oumar Konaré. « Le pays tieoa désigne un territoire peuplé d'un ensemble
d’habitants, de forces économique, sociale et mllu suffisamment imbriquées, bien que séparéesupa
ligne de partage entre deux états » (p. 39). Lafjpolitique est affirmé clairement : « le pripel actif du pays
frontiéres (sic) qui est d'aboutir a I'intégratides peuples, doit reposer sur une stratégie deissp@ent des
frontieres d’Etat » (p. 39). En janvier 2005 a AcdGhana), les ministres des Affaires étrangéredade
CEDEAO rendent compte de I'avancée du Mali en léra et adoptent le concept dans le cadre du &moge
d’Initiatives Transfrontalieres, lancé au niveamoounautaire.

4 Les pays du G5 Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauigahliger, Tchad) ont défini un Programme de Pmojet
Prioritaires en 2014. Ce programme comprend 33m@ mener entre 2015 et 2017, pour un montahabbe
11 milliards d’euros, répartis en 4 composantecui$#, gouvernance, infrastructures et dévelopmeme
humain). La composante sécurité est de 1,575 ndilliBeuros. Le G5 Sahel dispose d’'un Comité Défesise
Sécurité qui s’est réuni a N'Djamena le 18 noven#@#&5, en présence de représentants frangais eicamg
comme observateurs.
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années 1990, le Mali a ramené sa police et sa doaidintérieur du pays ; la douane
qui est un service de frontiere s'est retrouvé@t@dieur du territoire » souligne un haut
fonctionnaire maliefi. Un fonctionnaire tchadien de la zone du lac Tcfashait la
méme remarque pour le Cameroun et le Nigeria, @uida vision tchadienne qui a
toujours maintenu une présence douaniére et paisiér la ligne frontiefé

La Mission Multidimensionnelle Intégrée des Natiddsies pour la Stabilisation au
Mali (MINUSMA) est la présence concrete des Natibmses, mais, au-dela de cette
entité, ce sont bien des armées étrangéres qupsésentes, dont certains contingents
africains (Togo, Tchad, Sénégal, Burkina-Faso:gction de la MINUSMA génere des
critiques, au vu des résultats des interventionsiennes précédentes au Rwanda ou au
Darfour (Gowan 2013) ou en Afghanistan (Lafourcati®lichailof, 2014). Toutefois, a
la différence des missions précédentes de 'ONUd&Riis 1990 dont 23 en Afrique),
la MINUSMA a un ennemi désigné (Chenu, 2013). Néains) la MINUSMA ne joue,

a priori, aucun réle dans la lutte contre le trafic de &fiapts alors que son mandat
mentionne qu’elle a pour mission d’« appuyer lagr@a ceuvre des réformes politiques
et institutionnelles prévues par I'’Accord, en gardier dans son titre 11

L'échec des approches sécuritaires porte troisigmesaents : (i) l'impossibilité
matérielle d'une approche exclusivement sécuritainmpte tenu de la difficulté de
contrdle des espaces, (ii) la difficulté a fair@pérer des services de renseignement a
I'échelle régionale — voire probablement natioraleompte tenu de la corruptiBret
des méfiances réciproques, (iii) la difficulté somonner des solutions techniques qui
ne reposent pas toujours sur une convergencequaitjuant au rapport a la frontiere et
la sécurité, compte tenu de [l'histoire des polégunationales, des cultures
professionnelles des fonctionnaires en charge deoleeption et I'exécution des
politiques de frontieres. « Le Mali seul ne peus pgérer ses frontiéres » rappelait un
haut fonctionnaire maliéf) mais les autres pays seuls ne peuvent pas nemgtar les
frontiéres maliennes sans le Mali. La convergere\uisions politiques de la frontiere
est un préalable a la réflexion technique.

Les différences entre les circulations transfrontal ieres au nord
du Mali

Le nord du Mali est traversé par quatre types deulgtions transfrontalieres aux
marges de la légalité : (i) le transport de « nmtgas® depuis que les politiques anti-

“5 Entretien Bamako, octobre 2015.
“% Entretien Bol (Lac Tchad, Tchad), décembre 2015.

47 Résolution ONU 2227/2015. Le titre Il de 'accatthiger de 2015 concerne, notamment, les fonctides
police et de fiscalité qui seront déléguées auioriy Sur I'engagement de I'Union africaine, voirssi son
communiqué PSC/PR/COMM.2(CCCXLI) de la 3%iréunion de son Conseil de paix et de sécurité 7201
L'UA aurait été réticente a intervenir au Mali suid la réduction de son rble en Libye malgré séxtef
diplomatiques (Weiss and Welz 2014).

“8 Par « corruption », il est entendu aussi bierolauption réelle des certains agents de I'Etatlguéputation
de corruption d'un service de I'Etat qui entraine défiance a son égard. En cela, la corruption dauble
effet, qu'elle soit supposée ou réelle.

49 Entretien octobre 2015.

¥ Le terme de « migrant » doit étre employé avecaréon. La plupart des personnes désignées sotes cet
catégorie sont des ressortissants de la CEDEAQ; ilome sont pas en situation illégale au MalisouNiger.
Certains s'y établissent provisoirement de fageorsstituer un pécule qui leur permettra d'émigess e nord
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migratoires européennes ont eu pour effet de dlesipolitiques migratoires des pays
d'Afrique du nord (Trauner and Deimel, 2013) et rdpprocher ces migrants des
réseaux de passeurs (Andrijasevic 2010), (i) &idrillicite de produits licites, en
majorité des produits de premiére nécessité sowstdnentionnes par I'Algérie, (iii) le
trafic de produits licites mais fortement taxégéecettes en provenance de Guinée) qui
semble en décroissance et (iv) le trafic illicite groduits prohibés ou fortement
réglementés (stupéfiants, armes). A ces mouvengémsrateurs de revenus, s'ajoute la
circulation de groupes armés, liés ou non aux iéesiyprecédentes.

Migrations et contrebande, la frontiére ressource p olitique et économique

La frontiere est une ressource importante pourptgsulations frontalieres qui tirent
profit de differences de fiscalité ou de productenire différents pays. Les exemples
sont nombreux dans d'autres pay®ans le cas du Mali, le nord est une région
historiguement connectée économiquement a I'Alg&oheele 2011) dont les produits
subventionnés sont importés en contrebande. Lesesi@mcanismes sont en place : le
transport, les carburants et des produits alimeggia semoule, la farine, les pates)
sont largement subventionnés en Algérie et uneepdels biens acheminés vers le sud
Algérien aboutit au Mali (Scheele 2012). Alors dtitellement ce sont moins de
2 millions de dollars qui sont importés d’Algéria Mali, il a pu étre estimé que ce
montant était de 150 millions avant le coup d’'Ekat2012 (Bensassi et al. 20%5)

Les recettes douanieres maliennes perdues seraienmaximum de l'ordre de
50 millions USD (pour I'année 2011 par exemple aure pression fiscale de 30 %),
soit de I'ordre de 5 % des objectifs de recetteriates.

Dans ce contexte ou les sources de revenus altesatont limitées et le rendement
des investissements publics faible, il existe satiua contrat social implicite qui est de
réprimer faiblement le commerce informel et la cebande pour permettre aux
populations frontalieres de bénéficier des revedeisces activités et de la création
d’emplois afférente. Il serait tres difficile poule gouvernement malien de

de I'Afrique et I'Europe. Néanmoins, il est toussifactuel de dire que, sur cette route qui méme ke nord du
Mali et les pays du Maghreb, le projet des perssrsiassées dans cette catégorie est bien de nfigrer
d'Afrigue sub-saharienne. lls deviennent de podéntik 'migrants économiques » du point de vue dgs p
européens, c'est en ce sens que le terme est edmrsere guillemets.

*1 Kaminski et Mitra (2012) ont montré en Asie cerdrabmment le Kirghizstan est devenu une ‘plate-&mhe
réexportation pour les biens chinois en Asie cémtragotamment au Kazakhstan et Ouzbékistan (devénae

des principales activités économiques du pays)dAgtal. (2013) ont estimé le montant du commantermel

aux frontieres algérienne et libyenne de la Tunmipérieur ou égal au commerce formel. Ces volumes
s’expliquent notamment par des différences de lftécau de subventions des carburants en Algénimjsie et
Libye. Enfin, a cause d’'une politique restrictive drohibitions a l'importation au Nigéria, il a éétimé a
plusieurs milliards de dollars le montant de latoelmande en provenance du Bénin a destination gérididans

la région de Lagos (Raballand et Mjekigi 2010).

2 Bensassi et al. (2015) estiment que «le commerderniel (...) est trés important en termes
d’approvisionnement du nord Mali et permet aux eégidu nord de bénéficier de prix plus faibles glis
provenaient du sud du pays et explique pourquoiMeau de pauvreté est si faible, notamment a Kidas lors,
combattre la contrebande de produits licites, teunte politique de collecte stricte des droitsaees de douanes
comporte un risque : augmenter le prix des prodigtpremiére nécessité et appauvrir les plus paupoar des
recettes fiscales faibles au regard des recettemnates. M@me avant le coup d’Etat de 2012 etlas fort de
I'activité douaniéere, les douanes maliennes neectdlent au plus que quelques millions de dollaecain
dédouanement réalisé, en moyenne, a 20 % de larvadelle pour environ la moitié des flux commeugia
(Bensassi et al. 2015). Compte tenu de I'envirorer@ntlans lequel elles exercent les missions, |lestks
n'auraient donc jamais collecté les recettes «tesae aux frontieres du nord.
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subventionner autant le nord Mali que I'Algéridddt, a savoir a hauteur de 50 millions
USD de subventions directes des biens en 2012 &snh®t al. 2015). Méme si,
officiellement, il existe une lutte contre la catiande, la position réelle des autorités
ne peut étre qu'ambivalente. Comme I'a montré Méed{@012) dans le cas de la
Tunisie sous le régime Ben Ali, la contrebandetéitiolérée » par les autorités
centrales car elle permettait aux populations dudsupays de générer des revenus et de
I'emploi. On peut penser que cette approche attoadiellement prévalu également au
Mali.

S'agissant des migrants, ils constituent une ressoéconomique dont les apports
financiers sont équivalents a l'aide publique avetbppement que le pays re¢diEn
outre, les migrations sont une question moralektigue pour le Mali. Le pays dispose
de l'arsenal juridique pour réprimer les migratidiigales mais les gouvernements ne
'appliquent pas car, historiquement, ils sont hesta toute mesure coercitive en
matiere de migration, défendant une vision panaifiec en acceptant des migrants non
maliens «refoulés » par les pays européens (Demb@lO, Trauner and Deimel
2013§*. La question migratoire est un atout pour la dipitie malienne et I'un des
domaines ou le Mali peut négocier avec les paysp&@ns sur un pied d'égalité
(Trauner and Deimel 2013): les autorités maliendegposent d'un pouvoir (les
consulats du Mali dans les pays de I'UE doivembmeaitre comme maliens les « sans-
papiers » qui doivent étre expulsés)

Compte tenu de la force de la question migratairélali, de son histoire politique et

des perspectives économiques ouvertes par lesmsgihest tres peu probable que le
gouvernement malien soutienne des mesures teclsngjueassocieraient lutte contre
les migrations et répression des autres trafics.

Trafic de stupéfiants : « c'est dans ¢a qu'ils gagn  ent le vrai »

La circulation des stupéfiants est trés differedés deux précédentes. Le Mali est
essentiellement un pays de transit: la cocaineigrdr au Mali depuis les pays
d'’Amérique du sud, soit par voie maritime via lest® africains, soit par voie aérienne
directe, ils transitent dans les zones désertiguagritaniennes, maliennes, puis sont
conduits en Europe, soit par voie aérienne, saitl®i Sahara, le Proche-Orient puis
I'Europe (cf. ONUDC 2015). Le Mali n'est pas lelgmys de transit disposant de zones
désertiques concerné par le trafic de stupéfidms.routes de la drogue passent aussi
par le Niger mais la présence militaire francaismirpsécuriser I'exploitation de
'uranium dissuade probablement les trafiquantsstlgéfiants et groupes religieux
d’installer des califats (Grégoire 2013). L'intemtien militaire au nord du Mali a trés
probablement contraint les trafiquants de stup&fianse déplacer ou a déplacer leurs

3 Cf. Document de la Banque Africaine de Développam2006 http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/
afdb/Documents/Publications/70000012_FR_Transfedt#2%20fonds%20FR.PDF. Le Mali facilite les
formalités des « Maliens de l'extérieur » dont ¢gestions sont traitées par un ministére particubeix
douanes également, un bureau spécifique est ctasggossiers relatifs a ces ressortissants maliens.

% La circulation est libre dans I'espace CEDEAO plesrdétenteurs d’un passeport CEDEAO.

% Preuve de l'importance du Mali dans le dispoaitifi-migrations européen, I'UE y a installé en 206&entre
pilote en Afrique pour l'information et la gestides migrations : sa vocation est d'informer lesranits sur les
dangers de la migration illégale, a la différencetaditionnel traitement des migrants par le dietde la
frontiere (Michel 2009). Ce centre semble avoireffet limité.
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équipes’, mais il est tout aussi probable gu'ils revientdamtuper la zone si la présence
militaire vient & étre réduité

Le Mali n’est pas un « narco-Etat » et il est @&entureux de penser qu’il pourrait le
devenir. Au-dela des quelques cas connus ou desl@ies, les données manquent pour
définir I'ampleur quantitative des problérnfes

S'il faut rester trés prudent face a toute estwnatjuantitative relative aux trafics de
stupéfiants, on peut toutefois distinguer le trafec stupéfiants des autres circulations.
D'une part, il génére des profits importaats regard des sommes monétaires en
circulation dans le nord du Maliet ces profits sont concentrés par un nombre plus
réduit d'acteurs. D'autre part, ce trafic peutmigpr sur des moyens matériels qui le
distinguent des autres trafics, notamment de |'avem¢ lourd. Ses effets sont alors
importants. L'argent de la rente de la drogue eppasé alimenter des collusions et
corruptions trés structurées, impliquant des astétatiques de plus haut niveau que les
faits de contrebande qui génerent des revenus@diusts et nécessitent des corruptions
plus locale®. En outre, I'argent de la rente place les actdutsafic dans des situations
de pouvoir (achat de voix, fourniture de biens denpére nécessit®)ou de quasi-
monopole économique par le blanchiment (soit papee leurs outils de production
acquis sont plus neufs que les autres — valabpasitulier dans le transport, soit parce
gue ces acteurs sont capables de réduire les mbégediciaires de leurs activités
légales).

%6 Kohl (2013) rend compte de l'arrivée de certaiestie eux a Arlit.

*" Avoir des sources premiéres d’information est @ssent difficile et on ne peut que rapporter ceajxgule

dans la zone grise de la sphére publique : leDpees rencontrées a Tombouctou (octobre 2015) regmpaue

le trafic de cocaine a été fortement perturbé patetvention de I'armée francaise. Cependantfdetie cette
perturbation ne doit pas étre surévalué a moyemeteReuter (2014) se montre trés prudent a I'églas
incitations qui conduisent les trafiquants de sfiapés a changer de routes ou de lieux d’activitéss les pays
de transit. Il remet en question I'argument du Koloa effect » souvent cité par les critiques dektigues anti-

drogues aux Etats-Unis : le fait que la pressiorcaletrole sur le trafic de stupéfiants ne fait dpieléplacer
temporairement d'un lieu a l'autre. En ce senssiltrés difficile de prévoir les effets a termar politique de
controle accru et d’'anticiper le niveau de contr@lenposer pour avoir des résultats. La réflexienRéuter
s'inscrit dans le cadre général du manque de deneémiriques fiables sur les trafics de stupéfiaatss les
pays de transit.

%8 Les acteurs de la lutte antistupéfiants sont eémes trés prudents dans I'estimation des quantités.

% « C’est dans ca [la drogue] qu'ils gagnent le waémarquait un de nos interlocuteurs en juil@t® acteur
économique au nord du Mali, en parlant de nomb@aitrurs du secteur du transport. De nombreux agas so
évoqués d'acteurs du trafic de stupéfiants ayantdpacités financiéres importantes, qui se maaifegdans les
prix d'achat des maisons dans les régions du natd M

60 C'est I'un des reproches majeurs souvent adrassés membres de gouvernements précédents, daineslit
et de fonctionnaires de hauts grades, sans quderiient, aucune preuve n'ait été apportée engustiaucune
condamnation judiciaire n'ait été prononcée. Lé daiaucune condamnation ne soit prononcée n’'estune
preuve en soi, la force de ce fait comme « preudg&pend de la confiance qu’on place dans le systéeme
judiciaire.

®1 'implication d’élus locaux — au moins avant 2042dans les trafics de stupéfiants est une infoomati
souvent relayée. En avril 2013, le maire de Tarégion de Gao) a été arrété pour participatiom &rafic de
stupéfiants, I'information a été largement relagiéas les médias internationaux. Aprés 2015 et conepiu de
la régionalisation poussée dans I'Accord d'Alge2d#5, I'hypothése que les acteurs du trafic sondiet des
candidats ou gagnent des élections ne peut éttaeex8riscoe (2014, p. 28) rappelle quelques céleations
locales perturbées par des enlévements qui autieperpétrés par desadersmilitaires et économiques ayant
des liens avec les trafiquants de drogue.
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Des effets économiques difficiles a évaluer

Quelle que soit la forme du prix a payer par lesnég économiques pour leur sécurité
(tous trafics confondus), entre le « droit de pgssaet le prix de I'escorte, I'insécurité a
un colt qui peut devenir une barriere a I'entrée les marchés pour ceux qui ne
maitrisent pas l'accés aux moyens de seécurité ¥egetu illégaux. Les effets
économiques des trafics sont difficilement évalaalpour au moins deux raisons.

Premierement, on ne sait pas, a ce stade, sidepes locaux qui tirent profit du trafic
de stupéfiants le font directement comme acteuesriationaux ou s'ils demeurent des
acteurs locaux, assurant des « services » (portignsransports, escortes) dont ils
tireraient une forme de «taxe », ou si les fragiou villages tirent des revenus des
« droits de passage » des trafiquants sur leut®tsrs (Boilley 2011, Tisseron 2011).

Deuxiemement, bien que réel, le colt économiquiird@curité est difficile a évaluer
par rapport a la situation antérieure a la cris&me si le prix de la sécurité s'ajoute au
prix final des produits, réduisant d'autant la c#gad'achat des populations, il ne peut
étre exclu que ceux qui prélévent une forme detimxaassurent une redistribution
locale d'une partie du produit de celle-ci ou sirppnt d'autres tax&s La circulation
réelle de l'argent lié a la rente qu'est l'insdéwest trés difficile a quantifigr

Enfin, certains interlocuteurs ont évoqué, de fapamvocatrice les effets positifs du
blanchiment de la drogue : l'argent de la drogymutrait étre bien investi ». Par
ailleurs, les bénéfices du trafic de stupéfiantsaarssi été une « opportunité sociale »
pour des ressortissants au statut social faible das sociétés trés hiérarchisées (Tinti
2014).

Quoi qu’il en soit, il est trés probable qu'unenferde taxation des trafics illégaux soit
déja en place sur les territoires traversés parrbfguants. Ce prix de la sécurité
participe a la survie et la reproduction voire @sbnnement des groupes armés.
L'habitude a cette forme de rente, contractée psuirdlividus pour leur bénéfice propre
mais aussi pour celui de certaines populationsstitae une difficulté politique et un
obstacle économique en cas d'éradication du tdafistupéfiants ou dans une politique
de reconversion de l'informel vers le formel.

Une politique de gestion des frontieres au nordldii doit donc tenir compte de quatre
faits et leurs conséquences propres a la criseni®mement, il est trés difficile pour un

état de passer d'une tolérance de la contrebanaoe &eprise en main de la situation.
Un probleme de crédibilité mais également de gmarere institutionnelle se pose pour
réduire la contrebande et mieux contréler la figneti

Deuxiémement, I'opposition & la restauration deatEsera d’autant plus forte que les
acteurs économiques qui sont restés actifs danerté et qui étaient liés au trafic de
stupéfiants ont pu conforter leur position éconamaigia le blanchiment des bénéfices
des trafics.

®2 | "action armée du Front de Libération du Macinaaedit 2015 a mis en avant 'imam Hamadoun Dialto di
Hamadoun Koufa qui, en janvier 2013, aurait pgréca la prise de Konna et décrété « il n'y a pliprefets,

plus de sous-préfets, plus de maires, plus janiaigpdts et de taxes, plus de cartes nationalesedtité... »
http://www.ortm.info/le-flm-revendique-la-prise-agafe-de-sevare-qui-est-hamadoun-kouffa/

83 A propos des chiffres sur les trafics de drogueti [2014) rappelle que « the wide circulationtivése figures
in numerous overviews and reports has given thesabars a degree of specificity and authority theyrew
never intended to have » (p. 3).

FONDATION pour laRECHERCHE STRATEGIQUE 19



« UNE FRONTIERE TRES TRES LONGUE, UN PEU DIFFICILE A VIVRE » : LA GESTION DES FRONTIERES AU NORD DU MALI
RECHERCHES & DOCUMENTS N° 03/2016

Troisiemement, les populations au nord du Mali toaversé une longue période sans
Etat, I'Etat est réputé avoir « abandonné » lesilptipns a leur sort. Le rétablissement
de « l'autorité de I'Etat » n'est donc pas seulém@mnceptuel, ce sera un processus trés
pratique sur le terrain au cours duquel les agdetd'Etat devront renégocier leur
autorité avec les populations locales.

Quatriemement, les régions du nord du Mali vontéexpenter un degré avance
d'autonomie politique, ce qui est autant une chancan risque si la parole et la
décision publiques étaient confisquées par quelgoesonnalités aux capacités
financieres dominantes.

Il est rappelé que l'objectif des sections suivamtest pas de proposer un dispositif
technique de gestion des frontiéres mais d'abdedeconditions d'une réflexion sur la
gestion des frontieres. En effet, une situationcdse est aussi l'opportunité de faire
preuve d'imagination politique. Appeler a cette gmation et promouvoir un dispositif
technique particulier constitueraient une démafohdamentalement contradictoire.

En revanche, il est réaliste de proposer des aqunssta discuter dans le cadre d'une
réflexion politique et technique sur la gestion flestieres. Des différents entretiens
avec des représentants des administrations, a Bamakiveau central, mais aussi a
Tombouctou et a Gao, sur le terrain, il est apparm la situation actuelle est a la fois
radicalement nouvelle et difficile a appréhendeutdad'informations sures, deux
conditions qui sont autant d'obstacles a une néftexcollective. En parallele, de
nombreux projets sur la sécurité en frontiere sl&d mis en ceuvre, par les bailleurs
(agences des Nations Unies, Organisation Intemago des Migrations, Union
européenne, France, Allemagne, Pays-Bas...), lesitéstonaliennes et les pays de la
zone au sein du G5 SaffelCes projets ont chacun leurs spécificités mais teposent
sur des doctrines, des analyses de la situatigparibis des modéles de gestion des
frontiéres.

Les sections qui suivent interrogent donc les fpales hypothéses en circulation,
relevées dans les entretiens ou qui forment lt@rpéan des projets en cours sur la
sécurité et la frontiere.

Un besoin de distinguer les circulations transfront alieres

Les groupes armés, les contrebandiers, les pasdeunsigrants et les trafiquants de
stupéfiants tirent tous profit de trois parametréd la frontiere comme obstacle —
parfoi$® — aux poursuites des forces militaires ou civiléd, les caractéristiques

® On pense ici & des projets qui font un lien plusnaoins explicite entre sécurité et développemémnt,
Programme d’Investissements Prioritairési G5 Sahel, les programmes des bailleurs bilatétels que le
projet danoisBorder Security and Management programnee projet allemandProgramme Mali Nord les
projets francai$Sécurité et développement au nord du MéAppui a la Coopération Transfrontaliere au Skhe
les projets dits « a impact rapide » des Natione&)ie PSPSDN soutenu par I'UE jusqu’en 2015tlatégie
de I'UE pour la sécurité et le développement auebphésentée en 2011 et dont le « coeur » est laukisdton
des frontieres » selon 'ambassadeur représenpgcted de 'UE au Sahel (revigartenaires Sécurité Défense
éditée par le ministére frangais des Affaires @gams et du développement international, numérod27@vrier
2015, page 4), le projeBorder Management & Border Communities in the SahelPNUD, laSecurity
Governance Initiativest leCounterterrorism Partnerships Furttks Etats-Unis (décliné dans la région en Trans-
Sahara Counterterrorism Partnership (TSCTP)).

% Ceci peut étre moins vrai, car les états de |a& zendent & accepter le droit de poursuite de $ontiitaires
étrangeres sur leur propre territoire.
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physiques de la zone saharienne qui sont relativeim@mogenes et ne créent pas de
points préférentiels de passage transfrontalieswetout, (iii) I'étendue sur laquelle les
deux précédents avantages se vérifient. Ces paesnebmmuns aux différentes
circulations illégales peuvent légitimer la mise exuvre de réponses seécuritaires
techniques communes ou uniques.

Toutefois, la mise en commun de moyens techniques pontenir ou réprimer les
différents trafics peut poser probléme. Au NigehK (2013) relate les probléemes
rencontrés par les agences de transport d'Arlite s@ii l'instauration d'une réponse
sécuritaire indistincte : les chauffeurs — en géhérsont inquiets des dangers gu'ils
courent face a une répression accrue de force®deit®. Les chauffeurs refusent
d'assurer du transport de marchandises ou dépesespassagers migrants en cours de

route.

De facon générale, le contréle des circulationssfrantalieres ne repose jamais en
premiere instance sur des choix juridiques ou tecks. Sur toutes les frontieres, tout
ce qui circule ne peut pas étre contrélé et il a'ypas de raison qu’un tel contréle
devienne possible au Mali. Les agents du contrfiézteient des choix guidés par leur
savoir professionnel, les moyens dont ils dispost¢mtes motivations individuelles. Si
tout ce qui est illégal doitpar définition étre réprimé, le contrble ne peut pas étre
conduit suivant une égalité d'urgence et de moyarfsrtiori dans une situation de
crise. Le contréle des frontieres repose donc isa@gesnent sur une combinaison de
choix politigues et économiques, informés par demnédes partielles quant a
I'évaluation méme des risques.

Des liens tres hypothétiques entre les trafics

Deux liens sont souvent établis entre les diff@@emirculations illégales, qui tendent a
mettre leurs différences au second plan et rédaingéflexion sur les effets négatifs
d'une réponse technique uniforme.

Le premier relie la contrebande de produits liciésle trafic de produits prohibés
(armes, stupéfiants) par un point commun : le prartset la logistique. Les réseaux de
transport — formels et informels — qui soutiennkss trafics sont flexibles quant au
choix de leur cargaison. Il n'y a pas de moyendrdesport attitrés a un type de
cargaison, les camions et les véhicules Iégersyple pick-up sont des moyens de
transport standards qu'on retrouve chez tousdéguants. Ce lien entre tous les trafics,
qui légitimerait une réponse seécuritaire indisgnpbrtant sur les réseaux de transport,
peut sembler logique. En effet, les circulationexistent dans un espace ou les savoirs
en matiére de transport et les rapports aux papoktocales sont primordiaux. En
Algérie, Niger et Libyealfrod est le terme générique pour tous ces transpatisés

en marge des réglementations (Kohl 2013). Les «engants » transfrontaliers et les
transporteurs qui sont en contact quotidien avecal#orités occupent des positions
d’'intermédiation aupres des officiels pour le coengte n'importe qui en fait la
demand®.

% Al-Karjousli (2013) évoque un personnage rencoatfé@mbouctou ou Gao, le type du commercant qeéica v

la vie dans les camps de réfugiés et s'y est fongeidentité « d'Azawadien », en méme temps quaunet
d'adresses pour son commerce, il n'est pas versé ks luttes armées, mais il est un intermédiaire
incontournable pour le ravitaillement dans sa zdbeganisation de campements, mais aussi la résolde
conflits, et, comme chef de faction, il est aussiniermédiaire avec les autorités locales.
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Le deuxieme lien est opéré entre drogue et tema;i®n a ainsi pu évoquer un « narco-
terrorisme », des liens entre des mouvements amligeux, AQMI, Mouvement pour
l'unicité du djihad en Afrique de I'Ouest (MUJAQ) le trafic de stupéfiants (Lacher
2013), au point que le terme « djihadiste » a soug& remplacé par celui de « narco-
terrorisme .

Or, ces deux liens demeurent trés hypothétiquegjisSant du premier lien, Lacher
(2012) et des personnalités interrogées considgreihexiste un lien entre contrebande
de produits licites et produits prohibés. D'autrestestent ces liens, suivant des motifs
divers : parce que les contrebandiers de prodigit®d sont originaires de certaines
tribus qui n‘auraient jamais été impliquées dasstiafics de produits stupéfiants, ou
alors parce que les systemes économiques sonalemient différents. S'agissant de la
zone tombouctienne et de la frontiere avec la Mawie, par exemple, un fonctionnaire
de haut rang, originaire d'une région du nord, il@ansi deux organisations séparées :
d'une part, des convois de 10 a 20 pick-up chatgéstupéfiants qui font route entre la
Mauritanie et le Moyen-Orient, organisés par daSduants qui achétent des véhicules
neufs et les revendent aprés un nombre réduit @itipés (2 ou 3) ; d'autre part, des
véhicules de méme nature mais de seconde maintigtéspd'individus indépendants
d'une organisation qui font plusieurs trajets jparr jentre la frontiéere mauritanienne et
la ville de Tombouctdfl. Par ailleurs, le fait est que les saisies deioecau héroine
transitant par le Mali ont été opérées sur devidds a I'aéroport de Bamako ou a la
frontiere guinéenne ou dissimulées dans des cargaisle marchandises légales
exportées vers le Sénégal par rail. Il n'y a padeesaisie de cocaine ou d'héroine dans
le nord du Mali, bien que les personnes interrogdgant au nord du Mali ou
originaires de cette zone et vivant a Bamako rappoft'existence d'avions larguant des
drogue¥’.

Le lien entre stupéfiants et terrorisme est égatertenu. Lacher (2013) évoque les
liens entre des personnalités militaires ou adrmatises et des trafiquants, de méme
que l'implication de quelqueeadersdu MUJAO dans des opérations de trafic de
stupéfiants mais qui semblent étre menées sur demtives personnelles et
opportunistes plutét qu'au sein d'une politiquenbétablie. Reitano et Shaw (2015)
mettent en doute les liens entre groupes armégiaak et trafiquants de stupéfiants.
Salem (2014) relate l'action d'une brigade djiitadide Belmokhtar contre des
trafiquants de stupéfiants dont la cargaison aataibrilée (Salem 2014, pp. 42-45).

7 En particulier par des représentants du gouvernerfrancais aprés lintervention francaise au Mali
(http://malijet.com/videos/actualite_en_video/581&8rent-fabius-narco-terrorisme-au-mali-une-mer@aae-
I-ensemb.html), ou de l'opposition francaise avecQdpé ( http://www.lemonde.fr/afrique/article/2008/11/
intervention-francaise-au-mali-union-sacree-autedla-decision-du-president-hollande 1816017 _32a#)h

ou M. Diaconda Traoré, président du Mali par imgen juin 2013 (http://www.humanite.fr/monde/l-uces
decore-hollande-pour-la-guerre-au-nord-du-543166).

% En octobre 2015, une visite au marché de Tombauatmontré que le commerce de produits de premiére
nécessité tels que le sucre, la farine ou les pAgsassuré par les « Maures » ou les « Arabegertateurs
individuels utilisant des pick-up et s‘approvisianhen Mauritanie.

% |l y a bien entendu Iaffaire trés connue dite & Siocaine », en date de 2009, au cours de lagorlla
retrouvé dans le nord du Mali I'épave d’'un aviomgporteur de type Boeing 727 ayant vraisemblabiéme
transporté de la cocaine entre la Colombie et |&. NDees ressortissants du nord du Mali affirment gles
avions continuent de larguer des cargaisons deufsodtupéfiants dans la zone. Cette informatioh es
invérifiable mais elle contribue a alimenter la negentation des régions du Nord marquées par fie tra
international de cocaine.
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Les conséquences de ces hypothéses

Les liens entre les différentes circulations posienix problemes pour penser la gestion
des frontiéres. En premier lieu, ils demeurent lly@iiques et contestables, ouvrant la
possibilité de réponses techniques non différesciée

En deuxieme lieu, comme on l'a vu précédemmentjuehairculation transfrontaliére
présente des enjeux politiques différents.

En troisieme lieu, ces liens créent une représentdtinsécurité généralisee fondée sur
tout ce qui peut étre illégal, reliant chaque dation & une autre qui présenterait un
risque ou une dangerosité pergue comme Supérienrggrmes économiques, moraux
ou politiques : la contrebande reliée a la drodaedrogue reliée au terrorisme, le
terrorisme apparaissant comme la menace ultime.

Enfin, ces liens soulevent une question d'ordregeéhpour toute solution. On ne peut
exclure qu'une partie de la solution pour amélideersécurité passe par un choix
individuel de passer de l'exploitation d'une ciation & une autre. Des acteurs peuvent
renoncer a certains trafics par pression sociathed&e (2013) remarque que la
participation aux réseaux de trafic de stupéfiaggs marginale (probablement en
nombre d’acteurs). En outre, la drogue demeurerania dans les représentations et
Scheele remarque justement que sa conversion shgereocial est difficile pour ne
pas dire impossiblg Il n'est donc pas certain que la plupart desuastérafiquants,
transporteurs, guides, etc.) envisagent de sliest@irablement dans des activités liées
aux stupéfiants.

Briscoe (2014) rappelle que « la criminalité n'a ganéré le terrorisme » (p. 15) et que
nous devons prendre en considération «les diftféenen termes de gravité
[seriousness] entre les actes illégaux et le manggméralisé de perception de
lillégalité » (idem, p.15 et p. 16). Toute réflemi sur la gestion des frontiéres et
I'élaboration d'une réponse technique a l'insézaix frontieres devrait probablement
se donner comme condition un effort de distinctiemtre les circulations
transfrontalieres et ne pas nécessairement serfenddes liens entre celles-ci.

La fin de la centralité de I'Etat

« Nous, on est resté malgré le danger, vous vtass gartis », c’'est ainsi qu’un haut

fonctionnaire des douanes maliennes résume lesalegs de la population auxquels

sont confrontés les fonctionnaires des douanesldandlles de Douentza ou de Konna.

Fortement affecté, il ajoute « ceux qui sont resk#ss ces zones ont vécu un temps
d’enfer »™.

Il y a deux fagons de penser la restauration det’&ux frontiéres. Selon la premiére,
I'Etat est naturellement fondé & assurer son rélgatant de la sécurité et sa présence
aux frontiéres devrait « aller de soi ». La secofaden de penser anime probablement
une bonne partie de la population malienne du noi@hs des zones ou les frontieres
n'ont jamais représenté des obstacles a leursadépéants, I'Etat, dont ces populations

® Lors de la reprise de Gao par 'armée francaiss, @neutiers ont détruit un immeuble appartendieatia
Ould Cheikh, maire de Tarkint arrété pour traficalepéfiants (source : article de Thierry Obenteyripal Le
Figaro du 21/02/2013 « Gao : sur les traces des barotsdltegue »).

"L Entretien Bamakao, juillet 2015.
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ont connu les formes défaillantes avant et penldarrise, n'est |égitime que s'il apporte
ce que n'apportent pas les autres acteurs deudatéétes groupes armés non étatiques
gue sont les « milices », les « rebelles » ou listamistes ».

Le résultat de la crise actuelle est que I'Etatomal n'est explicitement plus la figure
centrale de la gouvernance au nord du Madi fetrtiori aux frontieres. L’état malien n'a
pas le monopole de la sécurité et il n‘a pas nos gl monopole de la délégation de la
sécurite.

Par ailleurs, tous les groupes armés non milgaie sont pas contre le gouvernement.
Les gouvernements maliens ont, semble-t-il, cré&&ndiéices pour contrer les révoltes
survenues dans le ndfd Le gouvernement malien aurait utilisé des forces
paramilitaires pour repousser des « rebelles »éskamant de groupes touaregtes
Différentes divisions idéelles — d'ordre cultutt@ktorique, linguistique — traversent la
société malienne comme toute société mais elleprimides formes concrétes dans la
crise actuell€, parfois structurées et violentes sous la formegomipes armés a
composante « ethnique » ou par « statut sociake»piincipe a été d'utiliser I'ordre
social coutumier du nord pour diriger les « sulvalte » contre les dominants (Chena et
Tisseron 2013).

La conséquence principale de ces agencementsut'acte sécurité et d'insécurité n'est
pas tant une « insécurité généralisée » mais phuidit plus complexe — que l'insécurité
des uns est aussi la sécurité des alitre®rtains groupes « rebelles », décrits comme
menacants par certains et légitimant ainsi la mnéate milices locales, assuraient aussi,
pour d'autres, un role sécuritdfreL'armée malienne entre aussi dans ce jeu de
représentations, menace pour certains, non affilidss groupes militants, et garantie de
sécurité pour d'autres. Le ressentiment d'uneepddila population malienne a I'égard
d'une partie de I'armée est réel et ancien : GustéH007) le rappelle a propos de la crise
de 2006 au cours de laguelle le nombre de victiongkes dans le nord en 1990-1996

2 A titre d’exemple « officiel », leRapport conjoint sur les violations des droits ddomme et du droit
international humanitaire commis lors des événemeet Kidal, les 16, 17 et 21 mai 20dvoque la présence
d'«un groupe d’hommes armés appartenant maj@ita@nt a la communauté des Touareg Imghad, sous le
controle direct du Général des forces armées nr@ierEl Hadj Ag Gamou. » (MINUSMA — OHCHR, 2015,

p. 12).

3 Voir https://wikileaks.org/plusd/cables/09BAMAKO8%.html

" Cline (2013) fait référence & une opposition facentre blancs et noirs qui daterait de I'époleniale. La

crise actuelle n'a pas fait disparaitre ces reptasens. Harvey et Tremblin (2012) citent le camd femme
touarégue psychiatre qui s'est faite agresser gawvdisines, parentes de soldats maliens tuésgsarethelles
appartenant a des groupes touaregs. Certainsocuéelirs maliens, se présentant comme tamasheq, ont
également fait preuve d'un dépit a I'encontre dpriméou de l'ignorance qu'ils ressentent comme éntate
populations du sud & I'égard des populations «chks» du nord. Ensuite, au cours de la crise lsstue
nombreuses familles touarégues « teint clair »' quitté la ville de Bamako pour se réfugier au Maren
Mauritanie ou, plus proche au Burkina Faso.

> Entretiens auprés de quatre habitants, tamashsanghay, connus avant la crise de 2012 et qut jdomis
été impliqués dans des groupes politiques.

% Les bulletins de sécurité émanant de divers asteernationaux au Mali font référence aux actides
groupes armés contre la petite criminalité au niveaal (vols de bétail notamment). Ceci a été icowdf par des
entretiens avec des habitants de la zone de Torthoea octobre 2015. Un habitant de Gao relatecéuyait
comment, en 2012, un mouvement de jeunes a re@upuli du MUJAO pour contrer des combattants du
MNLA accusés de pillages. Cette demande de séadigssée aux administrateurs religieux de la giflé&Gao
est également relatée dans les médias (http:/Asdrseirance24.com/fr/20120709-mali-gao-nord-maitsfisn-
jeunes-mnla-mujao-nous-pas-bouger-resistance-istagpatrouilleurs).
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aurait été largement supérieur a celui des victipasni les combattants. Il suffit
d’examiner des exemples trés récents. En décentld®, Zassassinat de trois jeunes
Tombouctiens dont un Tamasheq animateur de radigtiehne a fait resurgir sur les
réseaux sociaux certaines accusations a l'enca@rd'armée malienne, I'un des
meurtriers présumeés étant un militaire. En décen#@®5 également, une derniere
opération de l'armée francaise est ainsi critiqué@ avoir fait des victimes parmi un
groupe, le Groupe d’Autodéfense Touareg Imghadlles’A(GATIA) qui est un groupe
armé pro-gouvernemental alors que l'armée frang@s®nce quant a elle avoir agi
contre des militants d'AQM!1 Le fait qu'il s'agisse de rumeurs ne change dmaht
pas grand-chose a leur effet: dans un contexteritgice ou le secret est une regle,
l'asymétrie d'information entre les acteurs est amee qui se retourne aussi contre les
acteurs détenteurs du secret, dont I'Etat, see$amomées et les forces étrangeéres.

D'une maniere générale, les entretiens ont mamed faible voire une absence de
distinction entre I'Etat comme concept et I'étatnoae acteur. En d'autres termes, |'état
malien — au sens du gouvernement, son armeée etds@gistrations — est représenté
comme l'un des acteurs et, parfois, comme l'aategdateur d'insécurité et d'instabilité
(corruption, défaillances passées de I'armée nmadiesoutien a des milices armées pour
contrer les rebellions, abandon économique du darali) mais cette représentation
n'‘est pas contrebalancée par une demande de fitat du d’un Etat plus fort ou plus
présent.

Dailleurs, il n'est aujourd’hui pas question, dessprojets et les politiques maliennes,
d’« imposer » la présence de I'Etat, malgré la itude de « textes » de loi : « on n'est
pas habillé (i.e pas d'uniforme), on n'est pas amms nos textes sont rigoureux »
commentait un fonctionnaire malien en poste a Tamtm/®. De nombreuses preuves
en témoignent : absence de toute coercition adtratigee par les douanes et les
services des impdfs présence symbolique (en effectifs) de ces sesvitans les
régions du nord, fonctionnaires locaux (préfetsse@nants...) n'occupant pas
effectivement leurs postes sur le terrain, préseolgzée de postes de contréles non
tenus par des militaires maliens ou des serviceést)’instauration de zone de sécurité
ou l'armée malienne doit partager ou réduire s&sopatives, instauration d'une
frontiere informelle au nord de Mopti pour évitaregla contrebande alimentant le nord
ne vienne au sud du pays. En outre, il suffit ga@ateur étatique ne s'impose pas, pour
gue l'ensemble des services de contrble ne pulasdepfaire : un fonctionnaire de la
direction du commerce et de la concurrence rapparta que les commercants lui
opposaient quand il souhaitait les contréler : «srfeadouane a laissé passer et toi tu ne
laisses pas passer %.>x Sensibiliser » est un mot clef du discours lokfieurs et des
fonctionnaires : sensibiliser les importateurs pauiils payent des taxes, sensibiliser les
populations pour qu'elles cooperent avec les fordessécurité, sensibiliser les
fonctionnaires au probléme de la corruption, adandologie. Néanmoins, comme l'a

" http://www.malipresses.info/2015/12/31/fahad-agahmoud-secretaire-general-du-gatia-nous-avonstretr
ve-des-materiels-des-forces-speciales-francaises-des-terroristesbarkhane-a-tue-nos-combattantsreka/

8 Entretien Tombouctou, octobre 2015.

" Entretiens & Tombouctou et Gao, octobre 2015. réagmce de la douane sur le terrain est « symleofiqu
disent ses représentants ; elle se limite a urakgrent de barrage, sans agents pour l'instaaties rencontres
avec des importateurs pour les « sensibiliser faiaqu'ils devront payer I'impdt tét au tard.

8 Entretien Tombouctou, octobre 2015.
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reconnu un fonctionnaire malien en poste a Gasengibiliser, c'est le dernier moyen,
c'est quand on n'a plus rieft.»

A,défaut d'« imposer » la présence de I'Etat, lastjon se pose donc sur la fagon dont
I'Etat s'installe a nouveau au nord du Mali et afsentieres : au nom de quoi le fera-t-il
et qu'apportera-t-il de plus ?

Pour répondre a cette question, il faut nécessaimegommencer par penser au-dela ou
sans I'Etat : quelles fonctions collectives ne spas assurées par les groupes armés
actuels pour lesquelles il pourrait exister un adcoollectif et quel peut étre,
éventuellement, le réle de I'Etat dans la garanieces fonctions et sous quelles
conditions ?

Penser d'abord au-dela de I'Etat : la circulation d e la richesse
liee aux frontieres et I'enrichissement inégal

Ce qui est en question aux frontieres des régionsodd du Mali n'est pas l'insécurité
en soi. Personne n'envisage l'insécurité commetppaylitique, tous les acteurs armeés
prétendent assurer la sécurité et luttent entrepeux en avoir le monopole au moins
sur des zones tres délimitées : les groupes armtiggeux ont temporairement déployé
leur projet politique d'administration de villes igiassuraient la sécurité par une police
islamique et un tribunal, les groupes armés nagieeix envisagent aussi d'assurer la
sécurité dans certaines zotiesnéme les trafiquants de stupéfiants ont unént&mune
relative sécurité et stabilité dans la mesure dig-ce est assurée par des acteurs qui
leur sont favorables. Cette lutte pour le monoptdela sécurité est la preuve que
I'insécurité n'est pas un projet politique pour que ce soit.

Ce qui fait probléme est plutdt I'enrichissemeaétdux circulations transfrontalieres. I
ne s'agit pas d'un enrichissement illégal — qupegp un rapport non remis en question
a la loi et a I'Etat, donc difficile dans la siticat actuelle — mais plutét d'un
enrichissement inégal, au sens d'un accés inégapacessus d'enrichissement. Cet
enrichissement inégal permet la survenue de quasdpoles économiques et I'acces au
pouvoir politiqué®; il est la condition de la reproduction des rappcentre les
circulations de produits illégaux, la survie desuges armés et la contrebande de
marchandises |égales. Il constitue un obstaclénatdllation d’'une économie libre et
collectivement contrblabté et réduit I'égalité d'accés aux positions poliigjuen

permettant a certains une accumulation de rich#iesdre « chrématistique®»

81 Entretien Gao, octobre 2015.

8 Dans ses communiqués disponibles sur son sitmbttde MNLA fait réguliérement référence & sqmstes

de sécurité » (voir par exemple http://mnlamovamtialites/465-communique-sur-l-attaque-terroriste-
talahandak.html, ou http://mnlamov.net/actualitd$4in-poste-du-mnla-a-ete-attaque-par-des-elements-
terroristes-a-talabit.html).

8 Voir par exemple le constat de Tuesday Reitaridak Shaw (2014) sur l'accroissement des traflégalux
et I'investissement des bénéfices de ces trafits ldavie politique et sociale

8 Le « contrdle collectif » ne sous-entend pas regismment un controle étatique.

% Platon utilise le terme de « chrématistiqugpnfatioticoc) pour désigner une catégorie de citoyens, & quatre
reprises dans IRépubliquell y est traduit par « commergants » ou « homdiafaires » dans la traduction de
Brisson (Platon, Brisson, 2011) et, en anglais,yraterme général de « moneymakers » ou « moneged»m
par Shorey (1969). En tous les cas, chez Platoterfee fait référence au groupe de ceux qui sotifs s
produire ou gérer de la richesse et qui ne solgsnguerriers, ni les magistrats-gardiens, maghté@matistique
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Le projet politique de la gestion des frontieregrgaait a inclure I'égalité d'accées a
I'enrichissement lié aux échanges transfrontaligéosit la sécurité n'est que l'une des
conditions. La gestion des frontieres au nord dli Mt (i) garantir un acces égal aux

opportunités économiques géneérées par la frontiene,termes de transport, de
commerce, de logistique, de services d'interméntiat{ii) favoriser le basculement

d'une partie des acteurs économiquement liés afigdrde stupéfiants et aux groupes
armés vers des activités légales ou, a tout le snoiars le commerce de produits
légaux, (iii) construire un rapport socialementegaté entre enrichissement individuel et
richesse collective générée par les activités &l@mres.

La gestion de la frontiere passe par une décisaleative sur ce que la frontiéere

comme ressource économique doit rapporter a lacatolité et la part qui revient a ceux

qui sont les entrepreneurs de la frontiére. Ilis'aggn d'une négociation collective.

Rappelons que toute mesure fiscale est une négogiat de nombreux niveaux : qu'il

s'agisse d'une négociation transparente et coidedins un débat démocratique ou qu'il
s'agisse de négociations par les collecteurs dtsnpd@ur aboutir a une pression fiscale
acceptable par les contributeurs et faire ainsgate qu'ils n'évitent pas I'imp6t. Cette
derniere situation prévalait avant la crise. Fad@&npossibilité de tout contrdler, les

douaniers étaient amenés, de maniere pragmatiquerégocier » la pression fiscale
acceptable sur les marchands transfrontaliers tpty@ppliquer le tarif douanier de

facon exhaustive et prendre le risque d'accrodredntrebande. Cette négociation
pouvait devenir une opportunité de corruption desidains cas, mais rien ne permet
d'affirmer que la corruption aurait été moins intpote en cas d'application stricte de la
loi.

Il ne s'agit donc pas, ici, d'anticiper des chaix iglevent avant tout d'une discussion
démocratiqu®& mais uniquement de faire valoir I'étendue desoaptipossibles, au
moment ou les populations devraient, par l'inteliaigglde leurs assemblées régionales,
avoir acces a la décision politique.

Comment lutter contre I'enrichissement inégal actue | ?

Dans les entretiens sur le trafic de stupéfiantsesti souvent fait référence au
blanchiment des revenus de ces trafics, en padicdans I'immobilier et le transport.
Les interlocuteurs font allusion aux constructidesbatiments ou a I'achat de maisons
par des trafiquants notoires (« cocainebougoucité«de la cocaine » a Gao et leurs
équivalents dans d’autres villes du nord).

ne fait pas l'objet d'un développement spécifigle. mise en perspective théorique du terme estite fa
d’'Aristote dand_es Politiqueg1257a et suivants). Aristote distingue une chréstiqtie « naturelle », acquérir
pour subvenir a ses besoins, d'une chrématistiquelaamnable ou I'accumulation de richesse, sous dorm
monétaire, est I'objectif principal et tend verseurichesse sans limite. Aristote évoque l'infini dabjet
poursuivi par n'importe quel art, la médecine geeva des guérisons infinies, I'agriculture darsmeductions.
Toutefois, les conditions pratiques de I'exercieel’drt, dit Aristote, limitent I'infini de cet artcela est valable
pour tout art sauf pour le commerce. Dans le coroeydiobjet poursuivi, I'argent, est aussi un moyene
condition de I'exercice de l'art, donc plus on amtle d’argent plus on a de chances d’en accumBlear
Aristote, le commerce de longue distance est indass la mauvaise chrématistique. Aristote évodue e
condamne cette accumulation sans fin de moyensdesuraisons éthiques et politiques.

% 'organisation non gouvernementale « Publiez ce quus payez », présente au Mali, incite ainsius ple
transparence fiscale, notamment a I'égard des goosributeurs que sont les entreprises ceuvrant bens
industries extractives mais aussi a destinationcdegens pour les « impéts locaux » et la colle#da TDRL
(taxe de développement régional et local) http:Mnpublishwhatyoupay.org/fr/members/mali-2/
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La lutte étatique contre le blanchiment fait appealies solutions techniques dans un
contexte qui présente des conditions peu favorables réalisation concréte. En effet,
elle suppose un cadre légal assurant une coop#ratiatre les différentes
administrations, des équipes d'enquéte disposantodeaissances techniques tres
approfondies, des professionnels (banques, notaiesnos et établissement de jeux,
commissaires aux comptes, etc.) sensibles auxiguggde blanchiment, contraints de
contribuer & la lutte contre le blanchiment et §anaés si ce n'est pas le cas, et, enfin,
une capacité étatique a orienter les flux finamscieers des systemes formels d'ou ils
peuvent étre controlés. Cette stratégie est déjeeevre, avec la Cellule nationale de
traitement des informations financieres (CENTIFYidé a la lutte anti-blanchiment.
Selon son rapport annuel de 2013, la CENTIF a éséirthtaire de 128 déclarations de
soupcon entre 2008 et 2013, soit 16 a 35 par aedadu secteur bancaire (pour un
montant de 6 milliards de CFA pour I'année 2013)ntd21 ont été transmises au
parquet’. Le faible nombre de déclarations de soupcon tgneodu peu d'implication
réelle de la part des professionnels, financiersagt financiers, susceptibles d’étre
concernés par le blanchim&ntUne évaluation des formes de blanchiment de@tadt
conduité®.

Le secteur bancaire a tres certainement un rétuer jdans la gestion des frontiéres.
Outre les arguments de fluidité des transactiogsi-n'est probablement pas si valable
dans un contexte ou l'informalisation de I'éconoasisure déja une vitesse élevée dans
la circulation des capitaux en especes — la siwgarité matérielle que fournissent les
banques peut favoriser I'expansion libre d'un sectearchand. Des opérateurs de Kidal
se sont ainsi plaints de ne pas avoir d’agenced@nen ville pour sécuriser leurs
fonds®. En outre, cette formalisation par le secteur Amaest une condition nécessaire
a la surveillance des mouvements de capitaux. M&inest certain que le blanchiment
des revenus des trafics de stupéfiants peut siaffradu secteur bancaire ou I'utiliser
sans éveiller de soupcons, l'absence de bancarisale I'économie ne facilite
certainement pas la lutte contre le blanchiment.

Quelles formes pour la richesse collective ?

En paralléle a la lutte contre les processus dlissement illégaux et inégaux, il est
important de s'interroger sur les formes possitilesapport entre richesse individuelle
et richesse collective liées aux circulations thamgalieres et comment de nouvelles

87 Source : rapport annuel CENTIF Mali 2013. Les pdgs’'UEMOA se sont dotés de ce type de cellule de
renseignement au début des années 2000 suite direntive de I'union. A titre de comparaison, la \CHF
Sénégal a recu 112 déclarations de soupgons en @8ll3de Cbéte d’lvoire en a recu 198 en 4 ansee2008 et
2011, soit entre 24 et 81 par an. A titre de comigan, TRACFIN, I'équivalent francais, en recevaliis de

17 000 en 2009 et en a recu plus de 36 000 en 2014.

8 Une vigilance spécifique quant aux fournisseursseiices et de biens a la MINUSMA qui représemte u
« client » important pour le secteur privé mali€@ompte tenu de la situation quasi monopolistiqueeattains
prestataires de service dans le nord du Mali,sigue existe que les contrats de la MINUSMA soiempgortés
par des acteurs économiques qui ont des activtéselles aux fins de blanchiment. Par ailleurseinble que
les opérations de la MINUSMA ne fassent pas l'objeh suivi douanier, ni statistique et ni a dess fde
contrdle (les opérations des Nations Unies sonémgdgament exemptes de toute fiscalité, néanmoinsuini
statistique national peut étre utile).

89 A ce titre, il est souvent évoqué I'hawala comiystéme de « transfert » et les Emirats Arabes tmisme
une destination de fonds et une source de flux iImaguats destinés a blanchir les fonds suspects.

% Entretien Bamako, juillet 2015.
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formes pourraient empécher les processus actuelwidaiiissement inégal et de
blanchiment.

Le don est une forme non coercitive de rapporteenithesse individuelle et richesse
collective". Il peut étre complexe de taxer justement les querss, toutefois les
communautés, localement, connaissent les fortueesigls et des autres. Holder (2004)
donne ainsi I'exemple des discussions publiques dies cités de Djenné et de Kani-
Gogouna ou « les citoyens parlent essentiellem&@amgeht en se faisant des levées
d’'impdts, mais discutées par des imposables quifade ne sont en aucun cas les
assujettis d’'une administration fiscale » (p.74uri@ certaine maniere il s'agirait de (i)
formaliser ce qui existe déja sous la forme d'uergétisme fiscal ou chacun « donne »
en fonction des exigences sociales qu'il rencaatteur de lui et (ii) de renforcer cette
formalisation par une plus grande transparence lear données économiques
disponibles (prix des produits, intensité du trafiénéfices estimés, etc.) qui permettrait
de relever et partager le niveau d'exigences ssc@hant a la contribution de chacun a
la collectivité. La transparence existe déja prédraknt entre les marchands des villes
du Nord qui sont peu nombreux, s'approvisionnestra@mes sources et utilisent les
mémes routes, voire s'entraident sous forme de’prét

Il est difficile d’envisager la collecte des reestpubliques sans en envisager l'usage et
la dé-corrélation des deux questions techniguesadagwobablement étre évitée dans
une réflexion sur la circulation de la richesse swpartie de la résolution de la crise.
Dans le domaine de la dépense, il peut étre irdéntsde penser au-dela des formes
habituelles. Le « domaine public » au sens larg@asexemple une forme possible de
richesse collective. L'instauration d'un domaineliguou collectif au sens d’une
participation des citoyens a la gestion de moyensncuns pourrait servir la gestion des
frontieres en réhabilitant des transports nationaux régionaux pour éradiquer
I'investissement des bénéfices du narcotrafic desigransports, ou en instituant des
entrep6ts publics dans les zones frontalieres, @umentitre que les entrepdts du Mali
qui existent dans les ports d'Abidjan et de D&kaa gestion de ce domaine public peut
passer par I'Etat central et Iimpdt comme il pewgindre la forme de coopératives dans
lesquelles la contribution de chacun est négoaiga\eau local.

%1 Sloterdijik (2012) appelle & revoir notre rappotii@p6t et a favoriser des participations volongsi, faisant
de la fiscalité le coeur des rapports politiquesamiété.

%2 Sur des terrains différents mais des contexteslasies au Tchad et au Cameroun (nombre réduit de
marchands importateurs sur un secteur, informaisamportante de leurs opérations financiéregstl apparu
que les importateurs ne se livraient pas forcéntEntconcurrence mais s'associaient (transport, agges
financement, mutualisation des commandes), cedgluiisait d'autant le secret des transactions eakePlus de
transparence sur la chaine de valeur pourrait denpas rencontrer de résistance au motif du setrd¢ la
concurrence.

% Des entrepdts ou zones sous douane pourraientéig@agés a la périphérie des centres urbainsdafin
protéger les stocks de marchandises. En effet, ®oiepu de la topographie, les marchandises initexien
contrebande sont stockées aux alentours des celeti@mnsommation et de vente, dans des villageleszones
voisines de peuplement faible. Ce type d'entrepos@ppuie nécessairement sur des liens spécifayeesles
habitants des zones de stockage et comporte demisdgries propres a tout rapport informel non gapar une
institution supra-individuelle : forte dépendanckégard des liens avec les habitants, risque dmatikité. 1l est
donc probable qu'une partie des commercants sefaiarables a une plus grande sécurisation de letocks,
dans des entrepdts sécurisés. Il est tout ausbabpl® que ce type d'entrepbt n'attirera pas untepdes
commercants qui continueront de se diriger versligex informels de stockage par crainte d'étrentifiés,
comptabilisés, évalués et, au final, taxés.
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La circulation de la richesse de la frontiere : que  lles échelles de
gouvernance ?

La fiscalité a souvent été considérée comme un maoecréer plus de demande de
transparence, de démocratie et de contrainte surlommes d'Etat » pour qu'ils
rendent des comptes (Deléchat et al., 2015). Detts ogique, la fiscalité locale a été
particulierement promue car elle assure un lienreertes individus proches —
physiguement —, donc plus a méme de contracterralgsorts de transparence et
d'exigence dans la dépense publique. Toutefois avoss peu de données empiriques
qui prouvent la possibilité de ce cercle vertueaoaf’. Une logique opposée pourrait
méme étre adoptée : la proximité des individus pmEutduire a une insertion des
rapports fiscaux au sein de rapports locaux d'd@étajui leur préexistaient, en
particulier dans des espaces (villes, villages, psanents) ou les élites politiques
n‘auraient pas été choisies suivant leur prograrfissal mais suivant des critéres
sociaux « traditionnels » (rang, hérédité...). podt, entendu au sens large de rapport
entre richesse individuelle et richesse collectdameure trés pertinent au niveau local,
c'est plutot parce que le « budget », I'argentectfl sont un moyen de structurer le
dialogue social autour de questions économiques« bedget » est une part tres
concrete de la collectivité comme entité idéelle.

La question que posent la circulation et la reithigtron de la richesse liée aux échanges
transfrontaliers est alors celle de I'échelle dgdavernance de cette richesse. La cité —
la ville-marché des circulations transfrontalieres est devenue une échelle de
gouvernance pertinente apres la crise, mais ifogsprobable qu'elle I'était également
avant. L'exemple des douanes, acteur étatique yuallence de la régulation de la
richesse échangée aux frontiéres est tres éloguardouane tente de « contenir » la
contrebande, en contrélant ce qui entre dans lenpée de la ville et ce qui en sort : il
existe des formes de négociation, efficaces, poutraindre les marchands a payer
quelgue chose mais en deca de ce qu'ils devraeliément payer (en deca de ce qui
est appliqué a Sikasso par exemple, a la frontigee la Cote d'lvoire). Toutefois, la
douane contrdle la sortie des marchandises ddléa en installant des barrages sur les
axes qui quittent Tombouctou et Gao et vont versulg Si les marchandises sortent,
une taxation supplémentaire leur est alors appdiguodir les remettre a un méme niveau
de pression fiscale que les marchandises entréeSikasso ou Kayes. Cet exemple
illustre le fait que la gouvernance étatique digdatiere se fait déja au niveau de la cité.

En outre, la douane, qui est un acteur nationah eéalité une forte implication locale.
Celle-ci s'ancre dans la circulation de l'argent I'ééat malien au niveau local.
Actuellement, les responsables administratifs lecaw niveau des gouvernorats de
Tombouctou et Gao, se plaignent que la douane llectopas de recetfésEn effet,
les autorités étatiques locales ont leur propreeliudgétaire ouverte dans le budget
national, mais I'argent doit étre effectivement raiglisposition localement, dans les
bureaux du Trésor. Ces bureaux sont alimentésgemigpar les administrations fiscales
(douanes et impots). Lorsque les caisses localeEr@ior sont vides, la recette locale
doit faire un « appel de fonds » a des recettagest dans d’autres régions ou a
Bamako. Ce processus est colteux, il nécessitaivinasiministratif et prend du temps.
Cette expérience de transfert de fonds entre fé&rets niveaux locaux, régionaux et

% Sur le rapport de « proximité » qui rendrait lésyens plus exigeants en matiére de fiscalité;, Bofutigam
(2008).

% Entretiens aux gouvernorats de Tombouctou et Getopre 2015.
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centraux rend les fonctionnaires maliens plutosipeistes sur le processus de I’Accord
d’Alger, un fonctionnaire malien a ainsi commergéprocessus prévu : « l'argent va
souffrir avant de revenir’s

Enfin, les conditions d'exercice des fonctionnamesnord du Mali (peu de matériel
envoyé au nord, aussi sous le prétexte de l'ingécudée qu'on est « muté au nord par
discrimination ou par sanction ») font que ces fmmnaires entretiennent des
solidarités locales et certains en viennent, fima&let, a tenir un discours similaire aux
représentants politiques du nord qui souhaitentisdépendance ou son autonomie :
« il faut sortir du cadre de Bamako, toutes lesdlions la (i.e. les services centraux des
directions) ne servent a rien » releve un hauttfonnaire exercant dans le nord du
Mali, lors d'une réunion collectiVe Il y a donc, de fait, depuis une période antéeigu

la crise, des liens trés serrés entre servicesnatk (douane, impbts) régulateurs de
richesse et souvent évalués d'un point de vuenatet les services étatiques locaux
(gouvernorat, préfecture...) autour de la circalatde l'argent au niveau local et des
liens étroits locaux qui se créent et s'affirmemttce le niveau central ou en marge de
celui-ci.

La question de I'échelle de gouvernance est danmliale. L'autonomie des régions
en matiére de fiscalitéposera des problémes spécifiques, pour la figcdéis revenus
du commerce transfrontalier. Il faudra bien trouweréchelon spatial au sein duquel la
circulation de la richesse produite par le commet@nsfrontalier est pensable
politiquement, entre I'échelle de la ville fronégrhub commercial et ses villages
dépendants alentour, et celle des niveaux natiehahternational qui seuls peuvent
apporter aux régions du nord les financements BéaTes aux investissements
importants. Cette articulation d'échelles de gowamece financiere a une forte
dimension symbolique, pour réinstaurer un rapportaacollectivité, accroitre la
demande de transparence non pas tant a I'égardddeisistrations mais déja entre
citoyens et montrer aux populations habitant le dugbays les contributions effectives
des élites économiques du ndrd

L'égalité, la condition principale de la restaurati on de I'Etat en
frontiére

Le Niger organise des convois pour les trajetsaigue distance vers les frontiéres
(Kohl 2013), de méme que la Mauritanie pour le pgssa sa frontiere marocaine. Les
« escortes douaniéres » (une brigade des douac@$ecsn convoi de camions depuis

% Entretien, Bamako, juillet 2015.

" Un haut fonctionnaire en poste dans une régionadd, lors d'une réunion collective au cours deddg cette
récrimination fut largement approuvée. Octobre 2015

% L'accord d'Alger prévoit le transfert de 30% desettes nationales vers les régions. Ce sera ubledou
transfert, supérieur a 30 %, puisque certainestescqui sont percues au niveau national le satoettement
au niveau local. Il semble, aujourd’hui, diffictisévaluer la portée d'une telle mesure, méme sirtgts et taxes
douaniéres ne semblent pas concernés. Dans d'aalyesfricains ou ce type de dispositif existe,délais de
rétrocession des fonds depuis la Banque centralgujaux régions sont parfois un argument pour gse |
représentants de celles-ci bloquent le transfestrdeettes collectées au niveau régional et eeriass usage
local, voire créent des taxes spécifiques et condemranaux fonctionnaires des administrations natésna
implantés localement de les prélever pour leur aemp

% En juillet 2015, un de nos interlocuteurs, actpalitique et économique au nord du Mali et origiaile
Kidal, soulignait que « on vit des imp6ts des autégions ».
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la frontiere vers les postes de douane) ont souggntcritiquées : perte de temps,
corruption, surcodts. Toutefois, dans la situagaoeptionnelle d'insécurité au nord du
Mali et dans le cadre d'une restauration de rapppscifiés entre populations et
appareils d’Etat répressifs, ces escortes depuigest les frontiéres maliennes (les
escortes « traditionnelles » n’allaient que danseles de I'importation) pourraient étre
organisées régulierement en coopération avec lesedo armées algériennes,
mauritaniennes et nigériend®@s

Les administrations de contrble en frontiere (deygolice) pourraient ainsi négocier
un « Etat transitionnel » : une protection desvités transfrontaliéres en échange d'un
contrdle réduit sur celles-ci, pendant un temp#dinPour que cet Etat transitionnel soit
applicable, il faut s'intéresser aux critiques &¢ak actuel et au paradoxe apparent qui
consiste d'une part a réclamer un Etat transitiprdwnc dérogatoire d'une certaine
maniere, et d'autre part a critiquer I'état malggri a déja généré des inégalités
notamment en appliquant des mesures dérogatoinesreudu Malt®”.

L'Etat faiblement égalitaire, l'une des critiques f ~ ormulées

L’'une des critiques majeures formulées a I'encouliee autorités maliennes par les
opérateurs économiques rencontrés est que cellpeanent parfois des mesures
incitant a ne pas respecter le droit et ne favotipas les acteurs économiques qui le
respectent. Par exemple, certains commercants nfmag souhaité beénéficier
d’exonérations ou de mesures tendant a réduiralli@tion ou la fiscalisation de leurs
activités proposées aux acteurs économiques demsédu nord. Un opérateur de la
zone de Kidal explique ainsi qu'il a « payé uneep#g, [et qu’il n’a] pas suivi I'Etat qui
disait qu’'on était exonéré... » mais il déplore quétat encourage les gens a ne plus
passer au ré€f en donnant des marchés a ceux qui sont au fetfitActuellement,
les incitations pour les commercants a se fornratieat faibles, ce qui crée une forte
disparité de concurrence avec certains d’entrequsont au régime fiscal réel. Les
mémes observations ont été formulées par des reaples des douanes : suite au Pacte
national de 1992, des facilités financieres onta@eéordées aux anciens combattants,
sous la forme de préts financiers. Ces fonds latservi a se lancer dans des activités
de transport, les emprunts n’ont pas été rembowtsies véhicules importés n’ont pas
été dédouanés, sur instruction du gouvernement.

Selon des représentants du secteur prive, lesitgstarationales doivent étre plus
sélectives dans l'attribution des marchés et el®gaient intervenir également dans les
candidatures a des postes électifs, qu’il s’agidsefonctions de député ou de
représentants des chambres de commerce, régicetalegtionales. L'intervention de

I'Etat viserait clairement a écarter des marchéblips et des postes électifs toute
personne dont les revenus seraient — selon le tefore opérateur économique —
« opaques ». Cela pose deux difficultés majeuragprémiere est qu’écarter un individu

1% Ce type de coopération existe entre le Niger &chead.

191 Ces mesures dérogatoires sont particuliéremeitesldans I'application de la fiscalité douaniémre les
dérogations fiscales en général.

102 pégime fiscal commun qui oblige & déclarer lalitgtale ses activités et & étre imposé en fonal®celles-

Ci.

103 Régime fiscal dérogatoire qui permet de s'acquitte ses obligations fiscales en payant une somme
forfaitaire & I'Etat sous réserve que son actiméédépasse pas un certain volume. Ce volume elstrédmar le
redevable.
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ne signifie pas 'empécher de présenter un candjdialui serait lié. La seconde est la
définition de cette «opacité »: des limites adstiatives (enquétes en cours,
déclarations de soupcons ?) ou judiciaires (majsel stade de la procédure, enquéte
judiciaire ou apres condamnation ?). Quel seraitfdt de ces criteres, définitif ou
suspensif ? Une autre approche consisterait a maague, pour un temps limité, toute
absence de justification des revenus vaudrait siarudes procédures de marchés
publics et des postes électifs. Le principe coest alors a appliquer une sélection
plus forte que la simple exclusion consécutive @ action de I'Etat (enquéte en cours,
condamnation...), ce serait a l'individu & démongar« bonne moralité ». L’approche
peut sembler extréme mais peut correspondre aitwadien, provisoire, ou I'ensemble
des élites économiques et politiques est soupgd@rs&nrichir illégalement.

Les conditions de la crédibilité de I'Etat

Si I'Etat devait étre restauré comme acteur prigicge la sécurité aux frontiéres, les
actions étatiques devraient donc se garder dec®wjui peut apparaitre comme des
ruptures d'égalité de traitement ou des régimesdifférenciation. Il existe trois
situations qui posent probléme de ce point de vue.

La premiere est la spécialisation de certains fonotires sur des territoires dont ils
sont natif$, D'une part, cela crée une spécificité, en nateingre fonctionnaires en
fonction de leur origine. D'autre part, les fonotiaires non natifs de ces territoires sont
fortement dépendants des fonctionnaires qui le. $oest indéniable que les conditions
du contréle des frontieres en milieu saharien sepécifiques, complexes et
éprouvantes. Des lors, il est probable que destisotu particulieres doivent étre
trouvées pour (i) développer et valoriser la foiprataux conditions d'exercice en
milieu saharien pour les services civils (douarmicp)'® et (ii) valoriser le passage
d'un fonctionnaire dans les régions du Nord (priragancements plus rapides, éte.)

La deuxiéme situation potentiellement inégalitaite'Etat jour un role important est
« l'intégration » des membres de groupes armésudisdans les corps militaires et
paramilitaires. Si aucun interlocuteur ne fait étlst difficulté dans les processus
« d’intégration », il n'est pas si évident que dgiue défendue officiellement - « on
efface et on continue » selon les termes d’'un fandtionnaire malien — soit toujours
viable. D’une part, l'intégration n’exclut pas dpsocessus de justice transitionnelle.
D’autre part, I'« intégration » est un processusgboel qui peut aussi étre considéré
comme incitatif aux révoltes et, s'il est appliqdé facon systématique, comme ne
faisant pas cas de la légitimité attachée a chegpgdte. Le Tchad, pays marqué par de
nombreuses rebellions, n'a pas procedeé a ce typeliigue. Le Cameroun a considéré
le « tribalisme » comme une menace politique pouité nationale mais la « tribu », ou

14 On pense aux guides, chauffeurs voire a des neiomsade fonctionnaires de plus haut niveau entfonale
leur origine.

195 e programme des investissements prioritaires BuS@&hel propose la « construction d’'un Centre régio
d’'aguerrissement au combat en milieu désertiquees. fonctionnaires des administrations civils desmta
pouvoir bénéficier d’'une adaptation civile de cetoe ou d’'un cursus civil dans le centre existantyant la
méme philosophie d'un «aguerrissement » aux cmditsahariennes. Les questions posées par leumilie
saharien ne sont pas uniquement celles liées @rgmement physique et a son parcours, elles coaoéaussi

la gestion des ressources humaines dans des Zioigpséés de la capitale ou des centres urbainsunsj&
gestion des rapports aux populations, en particpber des postes fixes de douane ou de police.

1% | es fonctionnaires maliens ont évoqué le cas desleollégues mauritaniens, mieux dotés lorsqu'ils
interviennent en zone frontiére.
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du moins au sens large «la région d'origine », ugstcritere identitaire légitime.
L’accusation de « tribalisme » n'est pas, dansasefondée sur le fait de se revendiquer
d'une tribu ou d'une région, mais sur le fait daeaer I'affrontement entre individus
dans le cadre de références culturelles d'affromtésrentre « tribus ». En conséquence,
tres tét dans son histoire, le Cameroun a « or§anispar la loi, la répartition
géographique des postes de fonctionnaires entragiRaires » de régions différentes,
afin de tenir compte des niveaux de développemestrégions, notamment en termes
d’éducation. Cette répartition se fait dans lescessus de nomination et lors des
concours administratifs. Le Mali a eu une politigphes culturelle, favorisant le concept
de « langue nationale », par des enseignementsipesren langue locale, les journaux
radiophoniques dans les langues locales, I'apm®ade obligatoire d’'une langue
nationale autre que sa langue maternelle pourtlediafits a l'université, mais cela
semble insuffisant. Cette comparaison avec le Tahade Cameroun ne vaut pas
recommandation pour le Mali, mais elle montre queuttles pays sont également
préoccupés par les différences entre régions oueparebellions et les ont intégrées
dans leurs lois ou politiques publiques de facdi@dinte.

La troisiéme situation potentiellement inégalitadtegérée par I'Etat est le recours a des
« élites » comme acteurs principaux d'un dialoguématratique. Plusieurs
interlocuteurs ont appelé les représentants ddedraia se rendre sur le terrain et a ne
pas se fier a des «intermédiaires ». La questam «dbrokers » ou « courtiers » du
développement n'est pas nouvelle en anthropolagagdeloppement (Oliver de Sardan
et Biershenck 1993). Il peut y avoir un certain foonpour les bailleurs a se fier
uniqguement aux é€lites locales (chefs coutumierss élocaux) ou nationales
(administration centrale) car il est alors simpke ldur confier une partie de l'aide

publique.

Toutefois, il est attendu de l'aide extérieure,cale pour le Mali et dont, localement,
les Maliens ont déja une grande expérience, quagiegarante d’'une forme d’'égalité
d’acces aux ressources et a la décision quant asage. Si ce n'était pas le cas, les
populations n'auraient aucune raison d'espéref’Eta ou les bailleurs participent a
des formes d'émancipation et de proffeela ne signifie pas que I'Etat ou les
bailleurs soient les seuls garants de cette émaitimip politique et économique, ni
méme qu'ils y parviennent, cela signifie que lebfgme doit étre pris a I'envers dans la
situation malienne en conservant a l'esprit unatifjd'unité nationale, de paix et de
sécurité : I'Etat ou les bailleurs n'ont pas le oyole de cet objectif mais ils ne doivent
pas se risquer a étre soupconnés de ne pas yigertia de nombreuses reprises, les
représentants des bailleurs et des services publdiens ont fait état de leur recours
aux «autorités traditionnelles » comme représémtamles communauté’
Paradoxalement, ce recours s'inscrit dans une ke favoriser la démocratie : les

bY

communautés locales sont invitées a participer,sndaitravers leurs « élites ». lls

197 e réle des autorités coutumiéres est une corigirucoloniale, non pas dans son role d'autorit@l mais
dans linstitution d'un rapport entre un territoifenné au sein du pays et la figure de I'Etat eéntiBoilley
(1999) rappelle que les chefferies traditionnetlas été re-instituées par l'autorité coloniale ¢aise, la France
a procédé de méme au Cameroun en habilitant Iés Idwaux, voire en créant des chefferies localesjegrés
différents, pour procéder a la collecte de l'impg@¢la a contribué a représenter une autorité lazaléumiere
intermédiaire politique avec une autorité natiorsique.

198 « Nous cherchons les personnalités les plus intiase» (pour appuyer l'action des services admétifsi) —
un fonctionnaire malien impliqué dans I'exécutiena politique des frontiéres, Bamako, octobre 2015
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représentent, par exemple, une partie des « noxvaaaurs ¥° qui n'étaient pas pris
en compte dans la premiére politique nationalefrbesieres maliennes établie en 2000.
Or, le role des « autorités traditionnelles » étaittesté avant la crise et les hiérarchies
traditionnelles des tribus tamasheq par exempleerdtadéja fortement remises en
cause : existence de nouvelles élites urbaines yanvolocalement des fonds,
association contestée entre l'autorité administafiercue négativement et l'autorité
traditionnelle percue comme agissant pour son cengpopre plutdt que pour la
population dont elle serait « responsable ». Lguas avancé par certains natifs de la
région tombouctienne, est alors que l'appui deofarmaunauté internationale et de I'état
malien renforce, parfois, des hiérarchies traditeles dont les populations étaient en
train de s'affranchir. « L’'Etat a transféré auxlexivités un pouvoir qu'il n'avait pas,
les collectivités ont créé leur propre pouvoirilebnt géré cela comme leur boutique »,
analyse un haut fonctionnaire malien originaire rdud Mali'®. A ce titre, on peut
remarquer que les dirigeants d’AQMI avaient égafgmmoursuivi une politique
d'alliance avec les tribus via leurs élites traditielles et les mariagés

Pour envisager comment agencer gestion des freater« régionalisation poussée », il
y a probablement des lecons a tirer de I'expérielecka décentralisation malienne. Au

Mali, la décentralisation a été un phénomene sipéeif li€ au dynamisme de la société
aprés la chute de Moussa Traoré en 1991 et aux enmns tamasheqs qui ont
accentué la demande en ce sens (Ouedraogo 'Z0@3) témoignent les nombreux

partis et organisations non gouvernementales. littas auraient été deécues, la
décentralisation a suscité de nombreuses critiquas, motif que le volet

« développement » l'aurait emporté sur le volettrakcratie » selon l|'analyse de
Languille (2010) qui a participé au soutien de éxeahtralisation au Mali en tant que

représentante de I'UE Smoke (2003) avait généralisé le constat a llichéricaine :

la décentralisation a accru le contréle du gouveerd central par le biais d'agences
nationales de décentralisation. Selon Hetland (RO@8découpage ancien a pu étre
organisé pour que certaines élites, coutumiéregannomiques parviennent a des
positions de maires ; la décentralisation telleeltp’'a été menée n'était pas une
« institution démocratique » et avait peu de charde le devenir. Le probleme n'est
donc pas tant la décentralisation en soi mais sa em ceuvre : la décentralisation a-t-
elle amélioré la gouvernance ou l'a-t-elle simgéfiet pacifiée en l'inscrivant dans des
rapports traditionnels et en favorisant I'apparitile « courtiers » en développement ?
De ce questionnement pourraient aussi émerger épsnses sur les processus
politiques actuels et l'importance donnée a cestailites, 1a ol I'Etat pourrait étre, au

contraire, un espoir d'émancipation des populations

199 Entretien avec la DNF, Bamako, octobre 2015.
110 Entretien Bamako, octobre 2015.
11 v/oir les documents d’AQMI trouvés & Tombouctoyebliés par Associated Press (2013).

112 e projet de décentralisation au Mali a débutél884 et s'est concrétisé sous diverses forme<ties
municipales, décrets de transferts de compétenae lgmlucation, I'hydraulique et la santé (2002)adcord
d’Alger de 2015 prévoit la création d’Agences dealéppement régional (article 40).

113 | anguille remarque que les rapports entre ba#letiautorités maliennes se sont inversés par reppe qui
était attendu : les autorités maliennes ne sontlgee« gestionnaires » des demandes des baillEu010, une
quinzaine d'agences d'aide appuient la décentiahsaoit directement, soit par 'ANICT.
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Le « développement» des zones frontalieres peut-il étre
suffisant ? Le pouvoir des idées

Le « développement » des zones frontalieres pasbalgement par deux formes : I'une
est I'amélioration des rapports commerciaux forraeéc I'Algérie, I'autre est relatif aux
politiques de « développement » conduites, notamnpam les bailleurs étrangers en
vue de lutter contre le terrorisme. Toutefois,ascbopération avec I'Algérie releve de
rapports formels a améliorer voire d'un cadre I€gahanger, les politiques publiques
qui associent développement et sécurité posentelggiestions.

La coopération avec I'Algérie

Le Mali et I'Algérie ont signé des accords de comrameet de transpdi. La mise en
ceuvre de ces accords semble réduite au sens e ijsrocurent pas d’'avantage
particulier aux opérateurs du commerce extériearaccord de zone de libre-échange
est en cours de négociation entre TUEMOA et I'Algé Ces accords eux-mémes ne
sont pas nécessairement connus et une confusigradsis faite entre le commerce et
le troc. Par exemple, Scheele affirme que la lgéaénne interdit toute exportation vers
le Mali & I'exception de dattes et de produitssartaux (Scheele 2009). En réalité, avant
la fermeture officielle de la frontiere en 2013, I@ algérienne n'interdisait pas
I'exportation de marchandises vers le Mali a I'gptice des produits alimentaires dont
les prix sont subventionnés par I'Etat algétierEn revanche, il est vrai que la loi sur le
troc interdit de troquer autre chose que certamaschandises dont les dattes, le thé,
etc.

L’Algérie a tout intérét & un accroissement desaéges avec le Mali. En effet, les
consommateurs maliens (et nigériens) sont habiaués produits algériens. Une
impulsion gouvernementale, malienne et algérieest probablement nécessaire pour
offrir aux opérateurs algériens et maliens des itimnd favorables de part et d’autre de
la frontiere au respect des deux législations daraerce extérieur qui offrent en elles-
mémes de nombreuses facilités. Le développemenrtindelantation de filiales de
banques algériennes et maliennes de part et d'detle frontiere, la mise a disposition
de zones d’entreposage de produits destinés aofatpn sont nécessaires.

La réglementation algérienne sur le change posasnde probleme qu’elle n’offre
d’opportunités pour l'informel. En effet, 'impom& en ce domaine n’est pas tant le
cadre formel et les procédures mais la differeneetadix de change entre le cours
officiel et le cours au marché noir. Cette diff@@enncite les opérateurs a utiliser des
especes acquises sur le marché noir et a ne dmequér la suite d’aucune formalité
algérienne (domiciliation, etc.).

114 Ordonnance n° 75-71 du 12 novembre 1975 portdification de la convention relative aux transports
routiers de marchandises, a titre onéreux, entr&dpublique algérienne démocratique et populairdaet
République du Mali, signée a Bamako le 30 juin 1833 n° 99 du 12 décembre 1975, p. 1056). Décr88n°
341 du 21 mai 1983 portant ratification de la cartian commerciale et tarifaire entre le Gouvernernuinla
République algérienne démocratique et populaite &ouvernement de la République du Mali, faiteadnBko

le 4 décembre 1981 (JO n° 21 du 24 mai 1983, p)., T&cret Présidentiel n° 01-80 du 29 mars 200lapbr
ratification de l'accord commercial et tarifairgrerle Gouvernement de la République algérienneodéatique

et populaire et le Gouvernement de la Républiqudli, signé a Bamako le 11 juillet 1996 (JO n°d@0 08
avril 2001, p. 3).

1151 a liste des produits peut varier, notamment plesr produits alimentaires élaborés & partir de yitsd
subventionnés.
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Enfin, un cadre formel — un « comité bilatéral s»séx entre le Mali et I'Algérie pour
discuter des questions commerciales ; il impliggedutorités algériennes et le consulat
du Mali a Tamanrasset. Toutefois, ce comité ne &mmphs produire les résultats
escomptes, il serait important de comprendre paiy@din de I'activer, dans la mesure
ou il représente une instance locale de discussiesgproblemes concrets qui se posent
aux commercants maliens. Ceci étant, que I'exportad’Algérie d’'une marchandise
ait une part d’'informel n'implique pas nécessairahmue I'importation de cette méme
marchandise se fasse de facon totalement inforraelMali. Les difficultés rencontrées
en Algérie n'ont pas découragé les commercants ad du Mali et ne peuvent
expliquer a elles seules la contrebande a I'eravéllali.

Le « développement », la sécurité et le terrorisme

Il existe actuellement un consensus dans les sohkitapportées pour éradiquer le
phénomene des groupes armeés religieux : une corsbinde « développement » et de
« sécurité ». Cette combinaison mérite d'étre riotgre ; elle se construit souvent sur
deux biais.

Le premier biais est « moraliste », il consisteeager que les populations souhaitent
« naturellement » étre du c6té du droit et de laQette hypothése a sous-tendu de
nombreux entretiens avec des fonctionnaires malidas politiques publiques de
sécurité dans les régions frontalieres auraiendhdésion des populations; les
populations seraient, localement, demandeusescdétgéet de lutte contre toute forme
de criminalité. Or, cette adhésion n'est absolunmad évidente pour les raisons
expliquées précédemment : méfiance des populadidiégard des services d'Etat et de
I'armée nationale, présence opérationnelle de gowymeés qui assurent déja des
fonctions de sécurité, et, dans certains cas, deslgtions tirent un bénéfice financier
du passage de produits prohibés (par la percepl®mroits de passage ou par la
redistribution de richesse par les individus qutalement l'organisent). En outre,
l'adhésion « idéologique » de certaines populatiis contreband® témoigne d'une
difficulté a lier les effets locaux des traficsrisfrontaliers a leurs effets nationaux. En
d'autres termes, il convient de s'interroger swg pelitiques de développement qui
n‘apportent pas une contribution matérielle égalesupérieure a celle des revenus des
trafics, dans la mesure ou il n'est pas certain lggepopulations transfrontaliéres
envisagent les trafics au-dela de leur nature éoanee. Il ne s'agit pas de nier la
possibilité que des populations préférent un agpuvernemental ou international Iégal
plutbt qu'un appui illégal de montant supérieurjsmlane faut pas non plus surestimer
la valeur « immorale » de certains trafics de pitsdwsurtout si ceux-ci ne sont pas
utilisés ou consommeés localement (armes, stupéjiant

Le deuxiéme biais est l'inverse du premier, il«eétonomiciste ». Il consiste a penser
que les individus n'agissent que suivant la maxtiaa d'un bien-étre matériel, hors de
toute éthique. Il donne lieu a une deuxieme hypmeteelon laquelle le développement
economique empécherait, en réduisant la pauvreighdsion a des groupes armes

18| ors d'un entretien avec un haut fonctionnaireiemaloriginaire du nord du Mali, & Bamako en oceo2@15,
celui-ci rend compte de la dimension symboliqueladeontrebande : « dans certains villages, c'estgloire
d'étre passé en prison pour contrebande ». ReiaBbaw (2014) confirment que la perception déddlité est
parfois faible dans les communautés et que leisdradliégaux sont plus « un mode de vie » dansdaure ou ils
se différencient de ce qui est vraiment « criminet comprend le meurtre et le vol sous leurs da®formes
(Reitano et Shaw 2014, p. 4).
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religieux'’. Les bailleurs s'en tiennent a un rapport de didéisample entre pauvreté et
violence. L'idée qui a animé, pour partie, le pamgme TSCTP américain depuis 2005,
avec I'USAID, est qu'en enrichissant les populati@u moins en se concentrant sur des
« transferts sociaux », puits, centre de santéjosadommunautaires, etc. Les
populations seraient moins sensibles au « terrerisnmC'est faire bien grand cas de
I'impact d'un puits sur des jeunes gens qui disgafacces aux médias internationaux :
creuser un puits ou une mare améliore certes lediteans de vie, mais pas au point de
les mettre a un niveau de richesse suffisammente émur supprimer tout désir
d'aventure, de progrés ou de changement radicanqéikt Knopf, ancienne
administratrice adjointe pour I'Afrique a 'USAIDt don scepticisme quant a 'effet des
programmes de développement contre I'extrémismgieek (Tinti, 2012). Dans la
crise actuelle, les mémes représentations commenaeremerger : les trafics
transfrontaliers sont représentés comme un exupoite les jeunes « désoeuvrés et
ces derniers rejoindraient alors les groupes déquants liés aux groupes de
djihadistes ; la solution serait donc d'employes @unes pour les détourner de ces
trafics (Lafourcade et Michailof, 2014). La questidevrait étre plutdét de se demander
pourquoi des individus font le choix de s'assoaigrc des groupes commettant de fagon
publique et revendiquée des actes violents ? It fappeler que l'implantation de
groupes radicaux tels qu'AQMI au Mali s'est appugge des alliances sociales, de
bienfaisance, de mariages, ce qui dénote une taiénmorale de certaines élites envers
des groupes religieux radicaux. Penser qu'il myea la pauvreté qui mene a des actes
violents est faire bien peu de cas de I'éthique pgmuilations les plus pauvres. Une
seconde question est de savoir si ces mémes jegjoaslraient aujourd'hui ces mémes
groupes religieux, apres l'expérience vécue demliadtration de Gao et de
Tombouctou ? Rien n'est moins sar finalement. Ge been des habitants de Gao et
Tombouctou qui se sont opposés a l'administratdigieuse de leur vilfé®. Ensuite,
n'‘est-ce pas la le principal probleme de la rédiaticon : croire que certains — parce
gu'ils sont des contrebandiers — peuvent, sanaveirsou sans hésiter — devenir des
« terroristes » ? |l n'est pas possible, éthiquapmmme « développeur », de défendre
un déterminisme économique de la violence.

La force des idées est souvent négligée par léleurai (Rodrik 2006, Easterly 2010,
2014) et cela est probablement encore plus vragloit s'agit de religion. Le rapport au
religieux au Mali mérite une attention particuliéreant a ses effets sur tout dialogue
démocratique. Depuis 1991, le débat public malsgmearqué par une libéralisation de

117 e cas du « terrorisme » fondé sur la religion lslenplus évident, le méme raisonnement est posé lpou
« rébellion », notamment par Azam (2001) qui tratls rapports entre gouvernement et rébellionesntermes
économiques de ressources matérielles (produtsicss, finances). Ce type de modélisation tieffladlement
compte de la dimension territoriale et idéologigigela rébellion. Une rébellion peut se dérouleruse partie
de territoire qui suscite peu d'intérét de la padut gouvernement qui peut avoir intérét a la contear ce
territoire plutdt que la combattre. Une rébelliupaussi s’appuyer principalement sur I'idéolqupeir justifier
une action qui ne vise pas a renverser le gouvesnemais a imposer des idées qui, sur le long tetane
porteront au pouvoir.

118 | e terme « Ishumar » est un néologisme tamasheg)laterme de « chémeur » mais aussi une invesio
terme «imushar »' qui représente une fraction sae@ souvent qualifiée, localement, de particutienet
rebelle a la modernité et la religion.

119 En 2013, les manuscrits de Tombouctou ont étéuwésa» par des habitants qui ont utilisés des
contrebandiers _(http://www.smithsonianmag.com/mk®=/history/Race-Save-Mali-Artifacts-180947965De
nombreux actes de résistance sont signalés maieuoralisement encore peu documentés de facon stigtdena
(http://www.jeuneafrique.com/151633/politigue/naid-mali-des-habitants-de-gao-la-pointe-de-la-rasisé-
aux-islamistesy http://geopolis.francetvinfo.fr/la-radio-de-gé@-de-lance-de-la-resistance-13025
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I'expression qui est pénétrée de catégories raigie ayant vocation a organiser la vie
sociale (Gutelius 2007). Cette vocation a été véaudes populations du nord de facon
extréme, les villes ayant été administrées paringances religieuses dont certaines
avaient proclamé, par exemple, la suppression mgdts. Le bureau malien de la
fondation Friedrich-Ebert-Stiftung, qui organisguiérement des sondages d’opinion
dont il est rendu compte dans les médias maliemsfirme et, d’une certaine facon,
conforte le fait religieux comme organisateur devia sociale, notamment pour la
« réconciliation » : 36 % des sondés considerattakhement aux valeurs religieuses
comme une caractéristique de la société malienmedfich-Ebert-Stiftung, 2014, p. 7)
et 67 % des sondés font d’abord confiance aux cleéfgeux pour la « réconciliation »,
devant le gouvernement malien et les chefs coutgmée Gao, Kidal et Ménaka
(Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015, p. 30). Si la prien compte du fait religieux est
complexe dans un sondage d’opinion, ce type d’eegu@ntre I'importance croissante
du religieux dans la vie des Maliens, importancegéée aussi par de nombreux
analystes (Holder 2012, Bourdarias 2013, Al-Kand®&13, Chena et Tisseron 2013,
Boukhars 2015), et notamment l'importance du waishabdchez les commercatifs

Remarques conclusives

Avant la crise actuelle, Soares (2012) avait netfpdssimisme des Maliens malgré
I'impression d'embellie économique. En 2015, deml@éme maniéere, si tous les
interlocuteurs ont fait état de leur profond atemlent a la nation malienne et de leur
engagement a contribuer aux solutions a la criseyran'a fait preuve d'optimisme
quant a 'amélioration de la situation a court terrha défaite de 'armée malienne,
I'insécurité persistante sur tout le territoire ¢oen I'ont démontré les événements
survenus a Sévareé en aodt 2015 puis a Bamako eore@015 et les multiples attaques
et conflits moins médiatisés dans le nord, I'impr@s de recommencement depuis le
Pacte national, avec un nouvel « Accord d’Algeces éléments peuvent affaiblir la foi
en la possibilité d’'un dialogue démocratique praifiugui ne soit pas percu uniquement
comme un partage de pouvoirs et de fonctions rératnees entre élites. Un
ressortissant de la région de Kidal disait ainsé «e sont pas les gens qui votent, c’est
I'Etat qui vote %** au sens ou tout se déciderait & Bamako entre goement central et
élites du nord.

Le risque principal serait alors que (i) face &dmplexité de la situation et les échecs
compris d'une approche sécuritaire des frontier@¥, compte tenu du poids
démographique faible des régions du nord par rappeelles du sud et (iii) arguant
d'un principe d'autonomisation pousseée, l'autqrditique malienne et les services de
I'Etat acceptent tacitement l'institution progressd'une frontiére informelle entre le
nord et le sud, contenant les « problemes du naw mord du pays. C'est finalement la
situation actuelle ou le nord est sous une admatish de type militaire et le sud sous
une administration civile. Les douanes malienndsuor présence « symbolique » dans

120 | e rapport au fait religieux a la « réconciliatiorétait apparu trés clairement lors d’un entreigac une
haute personnalité malienne & Bamako en juille52@lla question de savoir comment envisager le dis
forces militaires et paramilitaires dans la gesti@s frontieres — notamment la coopération avgmjaulation
sur les questions de sécurité - alors qu'il exisiei nombreux contentieux entre ces forces et dgmilptions
frontalieres et entre ces forces elles-mémes, leweréponses était I'appel, public, aux valeuigiezises pour
la réconciliation : « on ne peut pardonner a soneamn ses meurtres qu'a la condition d’étre convaide
I'existence d’'un au-dela de la vie dans lequetibgugé réellement et définitivement ».

121 Bamako, juillet 2015.
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les régions du nord et sont installées & Konna skstagents contrélent les flux vers le
sud. Cette frontiere informelle qui s'est institééa suite du conflit est nécessaire, mais
elle doit demeurer temporaire. Il y a un risqueréec des frontieres informelles pour

des raisons de sécurité ou de stabilité, fondéedesureprésentations culturelles et qui
bénéficieront a des groupes spécifidtfes 'équilibre temporaire pourrait étre soutenu
par de nouvelles élites économiques soucieuseg @as partager leur pouvoir sur les
régions du nord.

La question majeure est probablement celle-ci ptgsulations du nord Mali ont-elles
suffisamment confiance dans la garantie d'émanoipgue peut apporter I'Etat central
républicain pour participer aux processus démajuat locaux ? La question se pose
de facon cruciale pour le rapport a la fiscalitéltps que soient ses formes et la réussite
de solutions techniques qui fourniront le contetlwne approche avant tout politique de
la gestion des frontieres.

Le r6le de la « communauté internationale » egomant. L'argent du développement
est une ressource parfois représentée comme anaispire « I'Etat » (i.e. « Bamako »,
les hommes d’Etat), les autorités « traditionnelles perte de support matériel a leur
autorité et les populations. La surveillance deadge de la ressource que représente
l'argent du développement est un point qui est eauvevenu parmi les acteurs non
étatiques. Cela pose le probleme de linterventigite des bailleurs dans le nord du
Mali. Celle-ci est essentielle pour surveiller Eraulement des actions entreprises avec
l'argent du développement pour éviter d'en faireenjeu de captation. A ce titre, les
organisations internationales devraient préférersigue d'une présence sur le terrain a
celui de voir leurs financements devenir un magifdéception pour les populations.

122 Cattaruzza et Derens (2015) l'ont montré pouille ge Mitrovica (Kosovo) ot une frontiére inforftees'est
instituée, a partir d'une conjonction d'objectifére les agences internationales soucieuses dabiitét» et
quelques groupes locaux ayant des intéréts damafie de carburant, l'accés aux infrastructuresaeé qui
leur assuraient un poids politique au-dela de Ugesélle, dans les villages alentour.
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