2020-2021:
LES RECENTRAGES DE
LA DIPLOMATIE RUSSE

a pandc’mic de COVID-19 n'a pas sensiblement modifi¢ la teneur de la politiquc exté-
rieure de la Russie en 2020-2021 — méme si celle-cia cherché a déploycr un nouveau type
de J’?ﬁ: power au travers de son assistance sanitaire et de son offre vaccinale. La crise a plut()t
conforté les Russes dans leur vision du monde, avec |'idée qu’cllc aaccentué la tendance
ala « déglobalisation » apparue, selon cux, depuis la crise financiere de 2009 (que les officiels et les
politologucs russes sen réjouissent ou le déplorcnt), ct au retour de la centralie¢ du role des Etacs?.
Elle a écé 'occasion de formuler de nouveaux rcprochcs aux pays occidentaux, accusés de « politiscr
le theme profondémcnt humanitaire » de la lutte contre la pandémic et de se livrer a une « po]i—
tique de Chantagc etd’ultimatums » * — une référence au maintien des sanctions dont la Russic avait
demandéla suspension, ctaux critiques formulées en Occident sur son aide sanitaire internationale

ou sur son vaccin.

Par Isabelle Facon, directrice adjointe de la Fondation pour la recherche stracégique (FRS),

membre du Conseil scientifique de ' Observatoire franco-russe.
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La période a ainsi confirmé l’impasse des relations avec «1'Occident
collectif », accentuée par, entre autres, le sort réservé a Alexei Navalny et la tran-
sition présidenticlle aux Etats-Unis, sur fond d’incertitude concernant I'avenir
des négociations russo-americaines sur les armements nucléaires et la question
de plus en plus pressante dela Cybcrsécurité. Alors que la gestion de la tension
avec les pays occidentaux semble étre devenue, pour longtcmps, la « nouvelle
normalité¢ », Moscou fait face 4 une situation p]us évolutive dans son voisinage
secoué de crises et de conflits, appclant une certaine redéfinition de sa politiquc
régionalc, trente ans aprés la disparition de 'URSS. Dans ce cadre, la Russie, qui
cherche toujours les voies de la sortie de stagnation de son économie dans une
ambiance politique sur laquelle p‘esc la question de la transition post—l)outine,

semble vouloir doser pragmatiquement ses efforts.

UNE APPROCHE DISSOCIEE POUR « ’OCCIDENT COLLECTIF »

Etonnamment au regard de l’époquc pas si lointaine ot Moscou portait sur
|"Union curopéenne un rcgard bcaucoup plus détendu que celui dirigc’ vers les
Etats-Unis et 'OTAN, la Russic donne aujourd hui le sentiment d'investir beau-
coup plus d’énergie (positive et négative) dans ses relations avec les Erats-Unis, et

dene plus voir 'intérée de faire des effores vis-a-vis des Européens.

Les Etats-Unis: beaucoup  perdre, un peu  gagner

La Russic a appr¢hendé avec scepticisme I'élection de Joe Biden a la prési-
dence des Etats-Unis. Certes, Donald Trump n'était pas parvenu a améliorer les
relations avec Moscou comme il I'entendait initialement, celles-ci en arrivant
méme, de l'avis des politologues russes, < a un ¢état de ruines » a l'issue de son
mandac* Il présentait néanmoins I’avantage, vu du Kremlin, de porter des coups
régulicrs ala solidarité transatlantique, tandis que sa concentration appuyce sur le
« défi chinois » ouvrait a la Russie des marges de manceuvre dans son partenariat
déséquilibré avec Pékin. Le mandat de Joe Biden a débuté sur une confirmation
des mauvais rapports entre Moscou et \Washington, avec l’adoption de nouvelles

sanctions américaines et le « test » géopolitiquc que la Russie a fait subir au

4. Fiodor Loukianov, « Remont konfrontatsii » [La réparation de la confrontation), Rossiiskaia gazeta, 9 juin 2021.



nouveau chef de I'Etat américain, en avril 2021, en renforcant notablement sa
présence militaire 4 la frontiere de |’ Ukraine et en Crimée, alors que le président
chensky donnait le sentiment de vouloir proﬁter de I'élection de celui-ci pour
faire évoluer le statu quo sur le Donbass et 'annexion de la Crimée.

Dans le méme temps, le nouveau présidcnt américain a immédiatement
accepte la prorogation du traité¢ New Start, promuc par Moscou de longuc date,
ct proposc a son homologuc russc un sommet, quia cu lieu dés le mois de juina
Geneve. Certes, le chef de I Exat russe avait indiqué, lors du Forum ¢conomique
de Saint—Pétcrsbourg 2021, qu’il n’attendait aucun changement majeur de cette
rencontre’, Cependant, la partic russc espérait certainement une « réparation de 125

la confrontation », pour reprendrc la formule de Fiodor Loukianov, ¢’est-a-dire

des relations antagonistes sur bien des enjeux mais stabilisées, reposant sur des
principes agrécs par les deux parties — une « confrontation ordonnée », avec une
hiérarchisation des désaccords et une conscience des « Iigncs rouges » de l'autre,
sortant de I« atmosphére anormale, malsaine et irrationnelle » dans laquelle
elles s'¢éraient embourbées dernierement®. La Russie souhaitait, en fait, trouver
les voies d’une « minimisation des risques liés a la rivalic¢ militaro—politiquc >
entre les deux pays7 —-en quelque sorte une prolongation, sur le plan politique,
de 'effort de déconfliction auquel s’apphquent les états-majors américain et

russe en Syrie depuis plusicurs années. La décision prise & Geneve de remettre
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en poste les ambassadeurs et la reconnaissance, dans un succinct communiqué
conjoint, dela rcsponsabilité des deux Etats en maticre de stabilicé stratégique
constituent en elles-mémes, pour Moscou, une réussite.

Ainsi, la Russic a gagnc de la rencontre Biden-Poutine non pas une relation
moins conflictuelle avec les Etats—Unis, mais sans doute un potentiel d’inter-
actions moins instables, moins porteuscs de risques en termes militaires et de
sanctions. De plus, la tenue du sommet et ses résultats apportent a la Russie —
en tout cas ¢est certainement percu ainsi 8 Moscou — un « plus » en termes

d’imagc, la ré¢installant dans une négociation valorisante sur les armements

5. Ilaeu des mots tres fores sur la politiquc américaine, traduisant | éeat d'csprit des autorités russes et leur refus de consi-
dérer qu’c“cs ontune part de rcsponsabilité dans I'état des relations bilatérales : « Ce sont les Etats-Unis qui nous ont impos¢
des sanctions et qui continuent de le faire pour toutes les raisons ou pour aucune raison, juste parce que nous existons »
(Forum ¢conomique de Saine-Péersbourg, 2021).

6. « Remont konfrontatsii >, gp. it

7. Ihid,
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stratégiques et amenant Joe Biden a la qualiﬁcr de « grandc puissance », dans
un contexte international de plus en plus marqué par I'idée d'un duopolc améri-
cano-chinois, face auquel Moscou craint un déclin de sa visibilité.

La teneur du sommet et la réaction pondérée de Washington aux déploiements
russes a la fronti¢re ukrainienne ont probablcmcnt confirmé les élites de Russie
dans leur anticipation d’une politiquc « plus cohérente, réaliste et prévisiblc »%du
nouveau présidcnt américain — politiquc dont les ingrédicnts, estiment-elles, sont

absents de celle de I'Union curopéenne (UE) et de ses Etats membres.

L’ « introuvable dialogue »° avec I’ Union européenne

Alors que Moscou semble préee a faire un effort a minima pour conforter
ce nouveau cap, qui sera longtemps fragile, elle parait largement moins enclin
a trouver les voies d'un apaisement avec I'Union curopcenne. Certes, dans un
article confi¢ a Die Zeit"", le présidcnt russe se dit « favorable a la restauration
d’un partenariat global avec I’Europc » autour des « nombreux sujets d’intéréc
mutuel », sécurité et stabilité stratégique, sant¢ ct ¢ducation, numérisation,
éncrgic, culture, science et tcchnologie, problémcs climatiqucs ¢t environne-
mentaux. Cependant, la Russie, qui ne cache pIus son profond agacement envers
Bruxelles, na pas donné beaucoup de gages de bonne volonté - recevant de
manicre tres cavaliere Josep Borrell en tévrier 2021. Ce dernier en tirera la conclu-
sion que les autorités russes n'ont « pas voulu saisir U’]opportunité d’avoir un
dialoguc plus constructif avec 'UE » et que « la Russie se déconnecte progressi-
vement de I’Europc » 11 De méme, Moscou campe sur scs positions concernant
les accords de Minsk (en dépit, ou a cause, du conditionnement de la levée des

sanctions curopéenncs a leur mise en ceuvre). Sur ce dernier sujet, le Kremlin va

8. Andrey Kortunov, “Joe Biden and Russia: The Good, the Bad, and the Ugly” iz Andras Racz (ed.), “Russian Forcign

Policy in 2020. Serengthening Multi-vectorialism” DGAP Report, n® 5, January 2021, p. 22. Le politologue russe estime égale-
ment que le nouveau président américain se positionnera davantage que son prédéeesseur en soutien des droits de 'homme
et de la société civile en Russie.

9. Pour reprendre la formule de Piotr Smolar, « Lintrouvable dialoguc avec la Russie », Le Monde, 22 avril 2021.

10. 22 juin 2021, disponible a cette adresse : heep://enkremlin.ru/events/president/news/65899

11. "My Visit to Moscow and the Future of EU-Russia Relations” February 7, 2021 [heeps://ecas.curopa.cu/headquar-
ters/ headquartcrs-homepage/ 92722/ my-visit-moscow-and-future-eu-russia—relations_en]A Borrel indiquem ne pas s'étre senti
humili¢, selon le terme cmployé par maints observateurs A l’c'poquc, mais agrcssc’ : « On invite quclqu’un cton proﬁtc de
sa visite pour annoncer l’cxpulsion de diplomatcs. Ca, cestune agression. C’est une chose qu'on ne fait pascn diplomatic >
(<« Josep Borrell sur sa visite a Moscou : “Humili¢ ? Non. ] ai ¢e¢ agressé par les Russes” >, France 24, 30 mars 2021).



jusqu’é accuser Bruxelles de comph'cité avee Kiey, qui chercherait surtout, dans
l’analyse dela diplomatie russe, le maintien des sanctions a I'encontre de Moscou.
Alinsi, pour Scrguei’ Lavrov, « toute la politique de I'Union curopéennc ¢n
direction de la Russie est li¢e a la réalisation des accords de Minsk [...] que les
dirigeants ukrainiens sabotent ouvertement avee le soutien de 'UE » 12

D’une certaine maniére, la Russie estime, 2 tort ou a raison, que dans ses rela-
tions avec 'UE, elle a a la fois peu a gagner ct peu a pcrdrf:. Q{and, dans son
article confié¢ a Die Zeit, Vladimir Poutine déplorc que les pays curopéens aient
soutenu, certes sans conviction, « le coup d’Frac » (sic) organis¢ en Ukraine
par les Etats-Unis (sic) en 20141, il reprend un reproche désormais classique 127

de la Russic a l’Europc sur son incapacité ase poscr cn acteur stratégique eta

prendre ses responsabilités en mati¢re de sécurit¢ curopéenne, ce qui, dans sa
pcrspcctivc, aurait pu permettre une accénuation de l'influence des Eracs-Unis en
Europc et donner a la Russie une placc dans l'architecture politiquc Curopécnnc
plus conforme 4 ses attentes. Or, ce que les Russes pensent pouvoir constater,
c’est une forte tendance des Europécns a l’aligncmcnt sur les prc’fc’rcnccs de
\X/ashington, méme quand celle-ci se montre peu soucicuse des possibles effecs
de sa politique sur les intéréts de ses alliés. Moscou a ainsi jugé trop molles les
réactions des Européens surle rejet par 'administration Trump de l'accord sur le

nucléaire iranien, de méme que sur les sanctions extraterritoriales américaines ou
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le retrait des Erats-Unis du trait¢ sur les forces nucléaires intermédiaires (FNI) -
la Russic digérant assez mal la fin de non-recevoir opposée par les pays membres
de 'OTAN a la proposition de Vladimir Poutine relative a I'instauration d'un
moratoire sur le déploiement de systemes FNI en Europe. Le sentiment que
«le “parapluic” américain a conduit & la perte, par les Européens, de leur indépen-
dance » et de leur capacit¢ a agir en fonction de « leurs intéréts fondamentaux
propres et pancuropéens » ' est largement répandu au sein des cercles dirigeants
russes. Ceux-ci déduisent de la teneur de la tournée curopéenne effectuée par Joe

Biden avanc le sommet de Genéve que la discussion sur l'autonomie stratégiquc

12. Allocution lors de la conférence sur les relations entre la Russie et I'Union curopéenne, Moscou, 31 mai 2021,
www.mid.ru

13. Scrgucl’ Lavrov a exprim¢é le méme regret, dc’plorant que I"UE ait « choisi de se mettre du coté¢ de ceux qui sont
arrivés au pouvoir par des voies illégalcs » aKiev (bid.).

14. Thid.
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de l’Europc va tourner court, €t craignent que I'OTAN ne se reconsolide du
fait d'un retour a la normale de la position am¢ricaine vis-a-vis des Alli¢s. Du
reste, certains politologucs russes avaient anticipé que ['élection de Biden déva-
luerait I'incérér, déja limité a certains Etats membres de 'UE, d’une réflexion sur
le besoin d’améliorer les relations avec la Russie, dont la politiquc agressive de
Trump aI'¢gard de I'Europe ¢rait une des motivations .

Moscou continue a miser sur les relations bilatérales avec les Exacs curopéens
qui y sont ouverts ct prennent du champ par rapport aux analyscs sur la Russie
que défend I'UE, a laquelle Serguei Lavrov se plait a rappeler quelle « n'est
pas toute l’Europe » 16 Mais le Kremlin est irrité par I’impuissance percue des
« grandcs puissances » curopéennes a imposer une réouverture des relations
avec la Russie, dont a émoigné le rejet, en juin 2021, de la proposition franco-
allemande sur l’organisation d’'un sommet avec Moscou, qui s’appuyait Visi-
blement sur le précédcnt cre¢ par le sommet russo-américain, et faisait écho a
I'initiative engagée par Emmanuel Macron en 2017 en vue d'un apaisement des
rapports entre la Russic et UE. Il est not¢, a Moscou, que Joe Biden a rencontré
Vladimir Poutine malgré les réserves exprimces par des alli¢s curopéens (et beau-
coup de personnalités a \Washington), cc quiva renforcer la tendance naturelle
du Kremlin a s'adresser prioritairement aux Etats-Unis.

En outre, 2 mesure que la situation politique se durcit & Moscou, les moda-
lit¢s d'action de I"Union en politique ¢trangere, portées par un modele normaif,
rebutent plus fortement le Kremlin. Les officiels russes dénoncent dailleurs
volontiers, a I'instar de Scrgud Lavrov a l'occasion de la conférence sur les rela-
tions UE-Russie, les « ingcrences » dont feraient l’objct la Russic ct les Exats qui
lui sont alli¢s. Vu de Moscou, il y a maticre a accuser I'UE de telles ingérences, le
seuil de tolérance n'étant, il est vrai, pas placé tres haut. En juin 2021, le Conseil
curopéen, suite a une réunion sur les affaires extéricures, a condamné les « limi-
tations des libertés fondamentales en Russic et la réduction de I'espace pour
la sociéeé civile », appclé 4 «une réponse ferme et coordonnée de I'UE et de
ses Etats membres a toute activité nocive, il]égalc ct pcrturbatricc de la Russie »

ct invit¢ la Commission et Josep Borrell & « présenter des options pour des

15. “Joe Biden and Russia: The Good, the Bad, and the Ugly’ gp. cit, p. 22.

16. Conférence sur les relations entre la Russic et I'Union européenne, op. cit.



mesures restrictives supplémentaires, dont des sanctions économiques » ainsi
que « des conditionnalités et des leviers » a utiliser dans le cadre de | « engage-
ment sélectif » vis-a-vis de la Russie .
La déconfliction, devenue un des canaux par défaut des relations Russie-
Etats-Unis et Russic-:OTAN, constitue une forme d’armature stabilisatrice
a minima qui n'existe pas dans les relations avec I'UE. En paraﬂélc, cette derniére,
contrairement a ' OTAN, ne représente pas une véritable menace milicaire, et ses
divisions internes limitent le risque d’initiatives plus fortes al'encontre de la Russie.
Les échanges commerciaux se sontamenuisés (ave, entre 2013 et 2019, une baisse
des exportations de I'UE vers la Russie de 27,1 milliards d’euros, et des importa- 129

tions — de 54,6 milliards'®), et la Russie continue a travailler a la diversification de

ses partenariats commerciaux. Mais sur le volet le plus stratégique des relations
¢conomiques UE-Russic, l’éncrgic, le risque apparait limité, au moins a moyen
terme, que l’EuropC parvienne a fortement réduire sa dépcndancc aux hydrocar-
bures russes (comme en témoigne peut-¢tre ['attitude de I’Allcmagnc sur Nord
Stream 2). Lincitation a investir des ressources diplomatiqucs dans une amélio-
ration de la situation avec |'Union est donc moindre, d’autant que la Russic a
beaucoup dlautres priorités a traiter, a commencer par la redéfinition de sa propre

« politique de Voisinage », dans laquellc I'UE est vue comme un compétiteur.
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UNE POLITIQUE DE VOISINAGE EN REDEFINITION

La période 2020-2021 a ¢r¢ marquée par une succession de crises dans I'ex-
URSS, espace considéré par Moscou comme sa « sphérc d’intérécs privilégiés >
crise politique en Biclorussie et au Kirghizstan, conflit du Haut—Karabagh,
tensions a la frontiere tadjiko—kirghize..‘ Dans l'ensemble de ces situations, la
Russic a fait preuve d’une gr:mde réserve, que certains politologues russes inter-

prétcnt comme la marque d’une attitudc plU.S pragmatique, voire plU.S détachée 19.

17. Sur des enjeux tels que le climat, I'environnement, la santé, I'accord sur le nucléaire iranien, la Syric et la
Libye (European Council Conclusions on external relations, June 24, 2021). ]. Borrell a déclaré, suite a I'investiture
d’A. Loukachenko en septcmbre 2020, que ce dernier ne pouvait ¢tre considéré comme le véritable leader de la Biélorussie.

18. Chiffres Commission européenne cités iz “Russian Foreign Policy in 2020. Strcngthcning Multi-vectorialism’ gp. cit. p. 8.

19. Pour des ¢léments du débat interne russe sur cette question, voir Hannes Adomeit, “Russia Follows Traditional
Imperial and Soviet Patterns’ Raan op Rusland, January 27,2021,
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Un redémarrage (reset) en cours ?

Dans le cas de la Bi¢lorussie, on peut supposer que Iabsence d’intervention
militaire qu’avaicnt imprudemmcnt annoncée certains observateurs ne signiﬁe
nullement que Moscou n'actionne pas d’autres types de leviers pour garder la main
dans un pays qui reste clef dans sa politique de défense face a'OTAN - le Kremlin
espérant peut-étre profiter de cette crise pour obtenir enfin une base milicaire sur le
territoire biclorusse. Pour Moscou, le succes d'une révolution populaire dans ce pays
constituerait un problémc de premier ordre, d’autant qu’il serait plus « parlant >
pour [’opinion publiquc russc que les révolutions dans une Ukraine, Chroniquement
tourmentce par des troubles politiqucs dcpuis le début de l'ere postsovictique.

Dans le Caucase, si la Russie a repris la main en assurant la médiation qui
a débouché¢ sur laccord de cessez-le-feu (9 novembre 2020) et a méme pu faire

entériner le principe d'une force de maintien de paix russe, renforcant de pres



de deux mille hommes sa présence militaire dans I'ex-URSS, il n'en demeure pas
moins qu’elle est restée, un temps qui a da paraitre long a son alli¢ arménien®,
passive facea l’cngagement tres volontaire de la Turquie aux cotés de I’Azerbal'djan.
Ce qui apparait comme une prudence surprenante de la part de Moscou dans
[« ctranger prochc » suscite de nombreuses interpretations. La Russic entend-clle
miceux doser son effort, prenant acte de I)apathic de I'Union ¢conomique curasia-
tique ct de l'attitude réservée a son égard de nombre de ses partenaires régionaux
suite 2 l'annexion de la Crimée ? Souhaite-t-clle, dans un contexte national
contraint financi¢rement et complcxc politiquement, limiter ses interventions,
quitte a dévaloriser la garantic de sécurité qu’elle proposc a scs alli¢s de I’Organi— 131

sation du Traité de sécurité collective (OTSC) et a confirmer les soupgons sur le

fait que sa présence milicaire dans I'ex-URSS viserait plus a assurer sa prééminence
dans cet cspace qu’é en assurer la stabilicé ? A cet égard, la détérioration rapidc
de la situation en Afghanistan, qui semble devoir éclabousser I'Asie centrale, sera
peut-¢tre un test pour les autorités russes. Dmitri Peskov, portc—parolc dela prési-
dence russe, a cxpliqué que « le dévcloppcmcnt de la situation en Afghanistan, au
fur et a mesure du retrait de ce pays des militaires américains et autres, constitue

un sujet d’attention constante et d'inqui¢tude » pour la Russic .

Anciens et nouveaux rivaux
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Dans ce contexte qui, trente ans apres I'éclatement de 'URSS, pourrait
refléter une « pausc » imposce par une réflexion sur les échecs passcs, la Russie
n’crwisagc certainement pas de renoncer a son ambition de conserver la maitrise
la plus forte possible des développements qui se jouent dans cet espace — mais
plus sarement d’en revoir les modalités et les mécanismes. Dans ce cadre, elle
continuera A faire face a « I'Occident collectif », d ailleurs accusé d'avoir tenté,
en 2020 en Bi¢lorussie, d’« appliquer un scénario de “révolution de couleur”

analogue » aux ¢vénements d Ukraine en 201422 Elle anticipe le fait que I'admi-

20. Un alli¢ arménien déja perplexe face aux importantes ventes d'armes russes au profic de Bakou réalisées ces
derni¢res années.

21. Kirill Krivocheiev, « Afganistan bejit ot samogo scbia » [L'Afghanistan se fuit lui-méme], Komamersant, 25 juin 2021.
Larticle, qui évoque le passage en Ouzbékistan et au Tadjikistan de militaires afghans en difhiculté face aux ralibans rcprcnd
les propos du secrétaire du Conseil de sécurité russe Nikolai Patrouchev, lors de la conférence annuelle sur la sécurité du
ministere de la Défense (juin 2021), a 'occasion de laquelle il a précisé que I'inquié¢tude de la Russic concernant I'Afghanistan
portait aussi sur la possiblc intensification des activités terroristes de | Erat islamiquc et d'Al-Qaida.

22. S. Lavrov, 30 décembre 2020, op. cit
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nistration Biden sera plus attentive aux pays voisins de la Russie (quand dans son
Adresse au Parlement, en avril 2021, Vladimir Poutine évoque certaines « lignes
rouges » que son pays ne laissera pas franchir, il pense certainement, entre autres,
aladhésion de I'Ukraine et de la Géorgie a 'OTAN, dont le sommet de juin
2021 réiterera le principe®). Elle somme 'UE de « cesser de mettre nos voisins
communs, y compris les membres de la CEl et de 'OTSC, en situation de choix
artificiel » 2. Bref, cet espace est probablcmc:nt appclé a demeurer un des princi-
paux sujets de friction entre Moscou et les pays occidentaux.

La Russie va d'autant plus opérer des ajustements de sa politique dans 'ex-URSS
qu’;‘l ces rivaux traditionnels s’ajoutent désormais dautres compctiteurs séricux. Des
experts notent que le conflit de 'automne 2020 dans le Caucase a montré l’appari-
tion de nouveaux risques pour la Russie, liés non a la pression occidentale, mais aux
ambitions régionalcs d’autres acteurs — dont la Turquic, qui a critiqué I'inefhicacité
du Groupe de Minsk (la Russie est un des parrains de ce processus) ®. Par ailleurs, la
Chine a engagé des coopcrations de sécurité et militaires, modestes a ce stade, avec
certaines rc’publiqucs centrasiatiques (en plus de liens en tous genres avec dautres
Etacs clefs de 'ex-URSS, dont I'Ukraine). Ce dossier sera certainement un objct de
vigilancc pour Moscou, dans un contexte ot elle doit doser savamment et constam-
ment les termes de son partenariat avece la Chine. Celui-ci, en quelque sorte, se
complique a mesure qu'il se densifie, contraignant la Russie a peser chaque initiaive,
chaquc avancée, de sorte qu’cllcs ne creusent pas le différentiel de puissance déjil
notable entre elle et Pékin. Pour I'heure, le Kremlin n'afhiche ccpcndant pas d’oppo-
sition au déploicmcnt des intéréts chinois dans I'ex-URSS, se félicitant au contraire
de la cohérence entre les nouvelles Routes de la soie et I'Union ¢conomique cura-
siatique (par excmplc par la voix de Vladimir Poutine lors du Forum ¢conomique

de Saine-Pétersbourg en juin 2021).

23. Moscoua également dit espérer que le nouveau pouvoir moldave éluen 2020 s'en tiendraita une « ligne de politique
étranggre équilibrée », c'est-a-dire de « non-adhésion al' OTAN et a d'autres alliances militaires » (Zbid).

24. S. Lavrov, 31 mai 2021, op. cir. Le Conscil curopéen sur les affaires exeéricures de juin 2021 évoquait, dans la partic
«Russic » de ses conclusions, la nécessit¢ pour I'Union « d'accroitre [la] résilience » des partenaires orientaux et soulignait sa
reconnaissance de leurs « aspirations curopéennes et de leur choix curopéen ».

25. Voir Kerim Has, Vali Kaleji, Sergey Markedonov, 7he Breakdown 0f the Status Quo and the International Dimension 0f the
Nﬂgoma»[(ﬂmbﬂkh Crisis, Valdai Discussion Club Report, December 2020.



CONCLUSION

La tension permanente avee «I'Occident collectif » est désormais intégrée par
les autorités russes comme un élément du décor stratcgique s'inscrivant dans la
durée. Cette vision est renforcée par l)approchc des législatives et le climat d'incer-
titude li¢ a l’ancragc, dansle paysage politiquc, dela problématiquc de la succession
a Poutine, le tout conduisant a un vcrrouiHagc plus dur de la vie politiquc interne.
Le chef de I'Erat russe ¢voque réguliérement le besoin de « restreindre les ing¢-

26

rences dans nos affaires intéricures » %, ce qui passc par des lois visant  limiter la

présence d’ONG internationales ou les financements ¢trangers d’organismes k

oS
o

russes. Les propos de Josep Borrell sur le fait que la Russic semble voir « les valeurs

démocratiqucs comme une menace existentielle » 27 témoignent de ce raidisse-
meng, qui ne peut que contribuer a durcir les rapports avec les pays occidentaux,
lcsqucls, sur cct enjeu, sont tres directement dans le viseur de Moscou.

La nouvelle donne politiquc a \Washington est percue au Kremlin comme
susceptible de faire revenir la confrontation bilatérale sur une voie moins chao-
tique, micux régulée. Pour les autorités de Russie, ¢’est un objectif d'autant plus
important qu’eﬂes craignent que 'administration Biden puissc avoir un effet de
« reconsolidation » des relations transatlantiques, enlevant du erédic au discours

russe sur la crise du monde occidental comme facteur d’un ordre incernational
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p]us équilibré. Tout ce qui peut permettre de conserver une forme de maitrise
des recompositions internationales compte, dontle dialoguc difhcile a venir sur
la stabilicé stratégique.

Une relation plus controlée et plus nourric avec les Etats-Unis est certaine-
ment concue, 3 Moscou, comme susceptible d’aider a trouver un nouvel équilibre
dans la confrontation et de libérer des ¢nergies et des ressources pour procéder
aux nécessaires réglages a opérer face aux évolutions du contexte stratégique
global. Clestvrai dans le voisinage, ot la Russie est confrontée aux ambitions plus
affirmées de puissances régionalcs et a des sources de crises possiblcs nombreuses.
Mais ce l'est aussi dans la poursuite du rééquilibragc vers |'Asie (dosagc tres fin
avec la Chine, observation appuyce de la montée de la rivalité sino-américaine et

des recompositions qu'elle suscite, souci de « retrouver » I'Inde, etc.).

26. Conférence avec les directeurs des agences de presse lors du Forum économique de Saine-Pétersbourg, 2021.
27. « My Visit to Moscow and the Future of EU-Russia Relations », op. cit



