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Introduction : Camille Grand, Directeur, FRS

En choisissant de consacrer notre premier sujdudbésur le théme du terrorisme, du
djihadisme et au probléeme de la radicalisatiomeil s'agit pas de céder a la tentation de
l'actualité mais d’intégrer ces travaux dans la rpaile des réflexions menées par la
Fondation pour la Recherche Stratégique.

Notre volonté est d'y intégrer deux dimensionsun& part, une réflexion sur I'’évolution du
terrorisme radical, en prenant en compte la dinoende I'importation du conflit extérieur
lors des attentats de Paris, et conduire une réfiesur les réponses a y apporter, d’autre part.
Nous constatons que méme parmi les experts présenptaird’hui, les réponses sont
différentes.

L’appellation de « guerre contre le terrorisme tedie la plus pertinente ? Une réflexion est a
mener sur cette interrogation.

La question de la division entre sécurité intémeetr sécurité extérieure est également posée.
Nous voyons aujourd’hui que les défis de sécurtt€rieure auxquels nous sommes
confrontés peuvent trouver des liens avec ceuxédar#é extérieure et que nos opérations
contre AQMI au Sahel, contre AQPA au Yémen et ehifitat islamique participent de notre
sécurité intérieure. J'entends aussi les voix ggertt que notre engagement extérieur accroit
la menace intérieure. Ma lecture personnelle, sandoir préempter le débat, est que les
attagues de M. Merah ont précédé tous les engagernmeportants de la France contre le
djihadisme.

D’'une maniére geénérale, il s'agit d’aborder dessgestives assez diverses, notamment
I'apport de I'Union européenne dans ces domaine&atendre des intervenants qui voient le
probleme de l'intérieur. Je suis donc tres recasaait au Directeur adjoint de 'UCLAT, et
au Coordonnateur de la lutte contre le terrorismd'ldnion européenne, d’étre parmi nous
aujourd’hui.

Il s’agit d’'une journée d’étude évidemment empmeidiune certaine gravité compte tenu de

I'actualité, en France et au Danemark. Ce sujesrmmancerne tous, il n'y a pas de pays qui

soit a l'abri, et cela pose la question collectsrtgvante a nos démocraties européennes :
« Comment peut-on mieux travailler ensemble face défi ? » et « Comment protéger I'ame

de nos démocraties ? ».
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Le débat se place aujourd’hui a I'échelle européemfune maniére assez saine : non pas
dans l'idée de créer un « Patriot Act a I'Européenmmais un débat démocratique, utile a
deux niveaux : Quels sont les bons outils qui duivégre gérés a I'échelon national et quels
sont ceux qui doivent étre gérés a I'échelon ewgo®

Je remercie encore les organisateurs de cette§ewra FRS, Jean-Francois Daguzan, Jean-
Luc Marret, qui ont beaucoup travaillé sur ces jaes depuis des années et c’est un plaisir
pour nous de faire connaitre ces travaux, tantudligprésent dans cette salle, qu’a celui qui
consulte notre site internet.
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Le terrorisme islamique radical : perspective et pr ospective
Présidence : Camille Grand, Directeur, FRS

20 ans de terrorisme islamique radical en France
Jean-Francois Daguzan, Directeur adjoint, FRS

v' Historiguement, la FRS a commencé ses travaux euterdrorisme dans sa
dimension publique, c’est-a-dire en organisantsdsinaires sur le sujet, un mois
et un jour aprés le 11 septembre. Nous avions dérésqu’il y avait une urgence
d’informer, face a un phénomene qui nous avaitréésaet qui était tres proche.
Le regard que la FRS porte est a la fois antéaautl septembre par ses travaux,
mais a été eégalement marqué par cet événement.

v/ Jai voulu apporter un regard sur le terrorismarstjue en France en partant
d’'une perspective historique Il est trés important de remettre les événements
dans la durée et dans la projection. Si I'on veariger I'avenir, il est bon de se
pencher sur le passé. Il est vrai que le terrorigheotamment ce que nous avons
vécu recemment en France, les affaires CharliegpeHCacher ont créé, et c’était
le but, un effet de sidération. Et I'effet de satén fait que I'on reste focalisé sur
I’événement en ayant beaucoup de mal de s’extd@rdmmeédiateté. C’est donc
pour cette raison que j'ai voulu inscrire mes ppans la moyenne et longue
duréepour savoir si apres tout, ces événements-la sontssi extraordinaires
gue nous les avons ressentis, si on peut les raadier a une cohérence
historique, stratégique et sociologiquest si a partir de la il n’est pas nécessaire
de les « modérer » c'est-a-didéstinguer ce qui peut relever de la nouveauté
de ce qui releve d’une logique récurrente de I'aabin terroriste.

v' Je ne veux pas assommer l'auditoire par des chiffrais je vais tout de méme
vous en délivrer quelques-uns. Au niveau mondialosis prenez la base de
données des actes de terrorismes d’Oklahoma CityEaats-Unis, de 1968 a
2006, on compte 25 127 actes terroristes dans feenpour un total de 34 361
morts et 85 000 blessés. Comme toujours, il estdifficile quand on n’a pas
'agrégat de savoir ce que l'on inclut dans lesesate terrorisme. Cela peut
sembler a la fois beaucoup et peu : les 34 000mast au regard des conflits
récurrents sur la planéte, sans méme parler desegumondiales, constituent
finalement un fait qui doit s’apprécier de facotiaianelle.

v' Sil'on regarde cété francais, la FRS, a la demahdministére de I'Intérieur, il y
a un peu plus de dix ans, a mis en place la bas#godeées sur les actes de
terrorisme qui consistait a répertorier les actgsotistes en France de 1965 a
2003. Nous avons fait cette base de données enmagxdé terrorisme Corse parce
que celui-ci faisait exploser les statistiques.1965 a 2003 nous avons recensé
1 500 actes de terrorisme en France, soit une meyaa 40 actes par an. Si nous
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inscrivons l'analyse du terrorisme dans la durémjsnnous apercevons qu'en
France, nous vivons avec le terrorisme depuis lbagtemps. Une période
douloureuse est par exemple celle de la guerregéiid : sur le territoire
métropolitain pendant cette guerre, entre 19569621il n'y a pas moins de
13 000 actes de terrorisme qui ont provoqué 4 0&imes. Ce qui signifie que la
mémoire s’efface : I'esprit fait table rase du gageur se concentrer sur la réalité
du moment. Et quand nous avons le sentiment d@&rdrontés a une menace
terroriste terrible aujourd’hui, je peux vous assugu’il y a eu des périodes de
notre histoire récente, qui ont été beaucoup plesrtrieres. Cela peut vouloir
dire a la fois que nous oublions mais aussi quelhe@ses ont changé. Et c’est
peut-étre dans ce changement que je reviendrdira la

v Le terrorisme en France est un phénoméne que mousissons depuis la fin du
XIX®Me siécle et qui continue, mais connait des vaguesessives. La vague
anarchiste de la fin du XERS début du XXM siécle, extrémement violente, les
guerres d’'indépendance et de décolonisation, lerteme révolutionnaire de type
communiste internationaliste, dont Action direaead’archétype en France, suivi
ou en paralléle par le terrorisme internationalpé se crée autour de la cause
palestinienne et qui va avoir des effets dévastat&iune certaine maniére, c’est
en France qu'une partie du Moyen-Orient va vengleie ses comptes. Les
groupuscules combattants pour la cause palestmigant se livrer a des actes
terroristes en cascade. On peut terminer d’'un&iocerimaniéere par le terrorisme
moyen-oriental qui n’est pas strictement lié a &use palestinienne que nous
allons connaitre a travers la guerre du Liban, ridations avec I'lran qui
déboucheront sur la vague terroriste des annéed dOgéme avec I'lrak et au
cours de la guerre Iran-lIrak ou nous allons étmimies d'un certain nombre
d’attaques. Et bien entendu, je ne peux pas m’ehgpéde citer les terrorismes
régionalistes qui ont été d'une vigueur totalemeunbliée maintenant. Il faut
rappeler qu’entre les années 1960 et 1980, un epes qui a le plus perpétré
d’'attentats en France est le Front de Libérationladdretagne. Ce type de
terrorisme a disparu de I'inconscient collectif.Usgoouvons aussi mentionner le
Front de Libération de I'Occitanie, dont Jean-Md&Rouillan a été un des
épigones, et bien entendu les deux terrorismeamerai significatifs de ces
années-1a, les Basques d’'un coté et le terrorismeeae l'autre, ce dernier faisant
exploser les statistiques francaises. Nous voyoes, len se projetant dans le
passé que la problématique du terrorisme en Fresicane réalité historique, et
peut étre plus importante statistiquement parlardlig ne I'est aujourd’hui.

v Le terrorisme islamique radical prend sa sources daguerre civile libanaise, en
France comme au Liban, avec notamment I'attentd@rdikkar en 1983 et surtout
avec la guerre civile algérienne ou le GIA trangplescombat sur le sol francais.
Et a partir de la, la premiéere révélation vraimfte est que l'islam politique
armé devient un élément central des menaces gahéot notre pays. Et cette
période 1992-1998 nous place dans la problématilyugerrorisme islamique
radical. A partir de ces anneées-la, avec la moisdid@dn qui s’acheve, avec la
chute du bloc de I'Est, on voit que des fronts eetés viennent alimenter cette
conscience, de la part de jeunes semi criminelsdé@a criminels qui vont
transformer leur expérience de la criminalité empétences pour le djihad. Le
gang de Roubaix et Khaled Kelkal sont le produiteie époque. Déja, dans les
années 1990 les événements nous conduisent aurmpeasbgque nous connaissons
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aujourd’hui, avec une échelle différente. Sur tattdu djihad pour des jeunes
déclassés ou en quéte d’identité, et la je faiéreéce au 11 septembre et au
Francais Zacharias Moussaoui, fils de I'une desllEsnpaisible du Sud, qui
passant par les mosquées de Londres est aspile rpauvance du 11 septembre.
On voit tres bien que déja, des les années 1996 avons un certain nombre
d’éléments de base avec lesquels nous avons aauyseard’hui.

v Evidemment, le grand électrochoc qui va accéléres khoses est le
11 septembre Le fait qu’Al-Qaida arrive a frapper le territeiaméricain dans
des proportions aussi significatives va créer upebpl’air dans les conflits qui
vont s’ensuivre : I'Afghanistan et surtout I'lrak!invasion de l'lrak, percue
comme une inadmissible agression par une importantepartie de la
population arabe, va accroitre ce phénomene de détestation deitl®atet des
Etats-Unis au premier chef. Mais la logique quidésteloppée par Al-Qaida est
celle dennemi proche et ennemi lointain c’est-a-dire : faute de réussir sur le
terrain national local en Algérie, en Egypte efTehétchénie conduit Al-Qaida a
déplacer le champ de la violence sur le terraigreatr ; le 11 septembre en est
I'archétype et les attentats de Londres et de Madprésentent la méme chose
dans des proportions moindres sur le territoiregéen.

v" Dong, si I'on veut schématiser ce que nous avongigfonible ces années-la en
termes d’analyse de terrorisme, nous avons @éguestion des minorités de
jeunes déclasségui se cherchent un idéal pour vivre qti trouvent dans
I'islam radical une facon d’exister. Nous avons la question dpgsons et du
recrutement, qui est un élément central dans I'aspirationjiad. Nous avons la
guéte d’identité y compris pour des fils de bonne famille qui niant pas a se
trouver. Nous avonda question des convertis qui vont trouver dans le
radicalisme une forme de cohérence perdue danalailte et dans la société.

v' L'autre élément qui est intéressant dans ces caésggénériques, est qu'il n'y a
pas de vrai profil pour les djihadistes. Toutles études francaises et
européennesmontrent qu'’il n'y apas de profil type et que si I'on peut trouver
des éléments sociologiques utiles, imaginer queplaisse faire de ldétectiona
priori sur des candidats esttrémement difficile. L'autre élément est la question
du prosélytisme prosélytisme qui trouve son expression tant &etsa la
mondialisation que par les réseaux sociaux qui pgemt des interconnexions
individuelles échappant au contréle des Etats. His pbien entendu le
prosélytisme des mosquées radicalesuivi trés tdt en France, mais qui a été
beaucoup plus vivace dans d’autres pays, dontdadgrBretagne est peut-étre le
point le plus important avec les cas de Finsbuask®u de Baker street ou I'on
appelait au djihad et a la mort de I'Occident pas grédicateurs préts a tout. Un
dernier point, qui apparait a cette époque et guiaajourd’hui une constante :
l'attentat suicide. Ce mode d’action n’est pas uaigent une spécialité du
terrorisme islamiste radical puisque les Tigres dals s’en sont aussi fait une
spécialité. A partir de la guerre du Liban nousral connaitre ce mode d’action,
qui renforce I'efficacité globale des terroristes.

Pour conclure on pourrait se demander ce qui agghanhce qui n'a pas changé.

FONDATION pour laRECHERCHE STRATEGIQUE 9



TERRORISME, JIHADISME ET RADICALISTION : LE POINT SUR UNE MENACE STRUCTURELLE
ETuDES & DEBATS N° 01/2015

Ce qui n'a pas changgé ce sont leséléments structurels profonds du terrorisme : la
théatralisation du terrorisme qui reste la bastde Brian Jenkins qui fut le grand spécialiste
du terrorisme aux Etats-Unis dans les années 18a@ d«le terrorisme c'est du théatre».

Et il avait raison unité de temps, unité de lieu, unité d’actionC’est pour cela que I'attentat

a la bombe demeure quasiment celui de la moitieades terroristes tels que répertoriés dans
la base de données de la RAND Corporation Oklah@iha: I'explosion, les cris, les vic-
times, les hurlements, les voitures de pompiesstdkts, les caméras, etc. Tout ceci concourt
justement de cette problématique de la théatradisgui demeure. Désormais, on le voit avec
les affaires ‘Charlie’ et ‘Hyper Casher’, la retatique le terroriste essaye de mettre en place
avec les chaines d’information en continu partiaijge cette logique-laLe terrorisme a
besoin de la publicité médiatique pour existerLes processus sont aussi les mémes. Il y a
actuellement un débat ou certains soutiennent ‘queekt en train de changer de nature, et
gue l'on passe a un terrorisnmv cost C’est vrai que I'on a moins d’attentat a la bombe
aujourd’'hui et plus d’attaques a I'arme légerey kdlachnikov, voire le couteau ou la voiture
bélier. C’est un phénomeéne que I'on trouve égalereanisraél de facon assez nette. Tout
ceci releve en réalité du fait que les terroristésent les moyens a leur disposition et
essaient surtout de déjouer la vigilance des fodmed'ordre. Parmi les éléments de ces
dernieres annégte renforcement des services de police permet déjouer des attentats

en permanence D’ou la nécessité pour le terroriste de trouesrroyens de contournement.
Le recours a I'arme légere et a des cellules d& deurois personnes ou l'information et le
rapport a I'extérieur sont limités pose le problédeelidentification d’un groupe ou d’'une
micro cellule et de son passage a l'acte. Le psuseseste donc le méme, méme si les
évolutions et le renforcement des services de @oéindent les choses plus difficiles.

Qu’est-ce qui a changé ?A mon sensja dimension La dimension dans le nombre des
candidats terroristes au djihad avec I'effet d’attraction de la Syrie de par saximité. La
dimension du risquea donc évolué si on la compare avec I'époque dActirecte qui
devait, a son heure de gloire, avoir au maximuno@B@0 sympathisants. Nous ne sommes
plus du tout sur ces chiffres-la. Aujourd’hle, Premier ministre évalue en France les
djihadistes potentiels a plus de 1 0000 pour les britanniques, 500 pour les allemands
200 pour les belge€et effet du nombre pose donc un véritable problemeéans la mise en
place des outils de surveillance et d’interventiorl.’autre élément, c’est Imondialisation,

qui permet urretentissement de l'acte terroriste avec des médiast/24qui font que tout
événement est répercuté a I'infini. Pourquoi dassannées 1970-1980, nous n'avons pas été
inquiétés par le terrorisme ? Parce que tout sim@ie, il passait par les « pertes et profits »
de la lecture des journaux régionaux et que la néé@oau niveau national était extrémement
faible. Il fallait Carlos et la vraie médiatisatipour vraiment commencer a s’en préoccuper.
Aujourd’hui, le probleme de la mondialisation pagephénomeéne de résonance massive qui
est rendue possible grace a Internet et les mdtdrdermation en continu et aussi a cause de
la porosité entre les théatres extérieurs et la siaition intérieure, le moindre événement
circule de I'un a l'autre. Le moindre événemente yetite affaire de caricature ou de voile -
est répercuté a linfini dans le monde arabo-muanlmadical et va devenir prétexte a
revanche, sanction et violence. Ceci aussi esearéttments important et nouveau.

Face a cette permanence du terrorisme, il n’y arguseule solution, il ne faut jamais lacher

prise ; c’est la seule fagon que nous avons deeyvie nous battre et de continuer. Je vous
remercie.
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Le jihad en Syrie et en Irak
Myriam Benraad, Chercheur associée ,FRS

La situation en Irak et en Syrie.

Irak
v

Je commencerai par I'lrak ou des opérations mageoiné commencé autour de la
ville de Tikrit. Ces opérations ont été lancées lfaameée irakienne assistée d’un
certain nombre de milices chiites et de forcesierames pour reprendre cette ville
a I'Etat islamique. Pour le moment, on est dansphase d’encerclement et I'on
sait qua priori la bataille sera longue car I'Etat Islamique riésidl a d’ailleurs
réagi en exécutant un certain nombre de tribus davifle, en sabotant un certain
nombre de points de I'armée irakienne. On peutesidre a une bataille de longue
durée. Pourquoi est-elle importanteltkrit est le point de passage vers
Mossoul et des opérations de reconquéte de Mossoul saore prévues pour
avril-mai. L’état des forces est le suivant : I'Eislamique reste trés résilient y
compris dans la province de Salahaddin, ou unioenambre de tribus sunnites
sont mobilisées en faveur des forces gouvernengsntal

L’armée irakienne est en pleine recompositionil y a eu un certain nombre de
mesures qui ont été prises par le gouvernemernéiragour reconstituer ses rangs,
suite & la débandade de 2014 face aux djihadiste$Ediat islamique. Un
processus qui est trés difficile, parce qu'il y & teut un phénomene de
clientélisation et subversiorsous le gouvernement précédent de Nouri al-Maliki.

Par ailleurs, c’est une armée qui est completerpangrenée par la corruption
etun certain nombre d’armes qui lui ont été livrées se trouvent aujourd’lawi
marché noir, ce quipose probleme quant a maobilisation des forces sunnites
qui se plaignent de ne pas recevoir les armes pampar Bagdad et les Etats-
Unis depuis des mois. Un certain nombramdices chiites a commencer par les
Brigades Badrarmées et financées directement par I'lransont aujourd’huien
situation de supériorité militaire. Dés lors si cette libération se fait par des
forces chiites, la question de I'aprés-Etat islamigt de la maniére dont cette
présence milicienne sera accueillie par les pojuatsunnites locales, priori
tres mal, se pose.

Beaucoup d’habitants de la province vous dironilgjyréférent une présence
jihadiste a I'arrivée des forces chiites qui, danspassé récent, se sont rendues
coupables d’exactions confessionnelles, comme ldgm®vince de Diyala, a I'est
de I'lrak, frontaliére avec I'lran. Certains tedgiites libérés par ces milices ont été
le théatre de violences contre les sunnites, erésajles a leur soutien a I'Etat
islamique.

Un événement en février 2015 a relancé les tensionfessionnelles, a savoir
I'assassinat d’'un cheikh sunnite d’'une tribu impoté vivant autour de Bagdad et
stratégique dans le processus de reconquéte. €assasat ainsi que d’autres
nourrissent la défiance mutuelle.
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v

Il a aussi été reproché a Haidar al-Abadi, Premieistre depuis 'automne 2014,
de ne pas réagir et de laisser faire ces milicesoquassez largement infiltré
I'armée irakienne et qui continuent a faire deesellune force partisane aux yeux
des sunnitesAvant la prise de Mossoulpar I'Etat islamique, cette armée était
considérée par les sunnites comme une armée d’ocation, au méme titre que
'armée américaine avait pu I'étre en son tempse dnmée percue comme
corrompue, qui rackettait les populations, percaptjui n’a guére évolué. Encore
une fois, du point de vue des sunnites inféodé&stat lislamique, méme s'il y a un
début de réactiorl| y a tout autant un rejet de ces miliceset une mémoire de
l'attitude passée de l'armée irakienne. Il y a dales incertitudes quant aux
événements a venir a Tikrit, avec yrartie de la population qui continuera a
soutenir les jihadistesparce qu’elle ne fait absolument pas confiancarinke et

a ces milices, assez largement incontrdlables.

Cependant, il faut étre réaliste, il n'y aura pageconquéte militaire de Mossoul
sans une reconquéte de Tikrit. Cette bataille lesblament fondamentale car si
I'armée irakienne échoue, il N’y aura pas de reaétede Mossoul, du moins pas
avant I'automne prochain ou méme ultérieuremerdrrhée irakienne ne lancera
pas d’'opérations militaires en plein été sous Unadetir suffocante.

Dans le méme temps, Tikrit est une régionuucertain nombre de tribus
sunnites, depuis 2014, ont décidé d’'une coopérationéme minime avec les
forces armées irakiennesOn a beaucoup évoqué la tribu des Jabbour quirest
peu exceptionnelle car c’est une tribu mixte swginftiite et qui est donc en
position de négocier les termes d’'une coopératiditaime et politique avec le
gouvernement et les forces armées réguliereselmsit d’autres tribus sunnites
resteront du coté de I'Etat islamigaeriori et Tikrit, de ce point de vue, sera une
bataille importante parce qu’elle enverra un mesdagt a un certain nombre
d’entre elles.

Ailleurs, les choses sont beaucoup plus compleRas.exemple, dans la grande
province de I'ouestl-Anbar, qui est le sanctuaire de I'Etat islamiqueet le
reste, la situation est un peu plus problématique pagrcan certain nombre de
tribus sunnites réclament des armes depuis des meis n'ont pas recu, et se
plaignent de devoir acheter les armes aux foraeges réguliéres, corrompues et
actives dans les circuits de contrebande.

Une délégation de chefs de tribus sunnites s’esuea Washington pour
demander un appui américain directparce qu’elles ne font pas confiance au
gouvernement et parce que 'horizon politique pelles n’est pas un quelconque
retour vers Bagdad, mais I'autonomie comme conditfimne mobilisation armée
contre I'Etat islamique. Cediaise la stratégie des Etats-Unigjui souhaitent
que ces tribus reviennent dans le giron gouvernem&l. Or si I'on prend
I'exemple du clan des Soulaiman ou d'autres, y e@ges tribus qui ont plus ou
moins collaboré avec Al-Maliki avant son départ ghwvoir, on voit tres bien
gu’Al-Anbar s’oriente vers ce type d’autonomie. ldigisions inter-sunnites sont
importantes face a I'Etat islamique, divisions gervent le groupe jihadiste et
rendent la bataille des plus difficiles.
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v' Au niveau politique, il n'existe plus de représentat légitime aux yeux des
populations dans ces régions : un certain nombre diggures politiques sont
certes présentes et actives dans la capitale maibeg n'ont pas de relais
locaux. Il en va ainsi pour les freres Noujaifi, dont &thgouverneur de Ninive
qui a fui au moment de l'offensive de I'été 201 défaut d’ureadershipsunnite
alternatif a I'Etat islamique, dans un contexte dEengagement militaire
occidental et de présence iranienne écrasantalkmui viennent paradoxalement
légitimer le discours de I'Etat islamique, la qimstd’'une solution politique pour
les sunnites se pose plus que jamais. Pour I'heetee hypothése est absente et
crée une difficulté intrinseque, y compris danpdaspective d'une libération de
Tikrit. Qui va prendre le pouvoir ? Va-t-on metee avant des officiers sunnites
pour tenter de contenir les tensions ? Quel seraléedes tribus sunnites ? Ces
interrogations demeurent sans réponse.

Syrie
v' En Syrie, les choses sont tout aussi complddesertain nombre d’opérations
conduites par les forces kurdesnt libéré Kobané et permis des victoires, méme
fragiles, dans le nord-est du pays, par exempls @aprovince d’'Hassakeé.

v' Ces opérations se déroulent danscontexte de fuite des populations civiles et
d’'urgence humanitaire, et la question est évidemment de savoir ce geslera
le jour d’apres, tant concernant 'armée syrienme @rdres du régime de Damas
et assistée de milices chiites, les forces kurdedrgs clairement essaieront de
jouer la carte de I'autonomie que faceira camp jihadiste qui est a mon sens
trés puissant, malgré ses divisions et rivalités fiarnes

v' Le FrontAl-Nosra est en pleine recompositioret le paysage insurrectionnel
treés fluide. La frange dite « modérée » est aujourd’hui lamieé la aussi, un
certain nombre d’incertitudes demeurent quant a &eolution, méme sie
régime aura énormément de mal a reprendre les tenoires perdus

v Une guerre fratricide a également cours entre lentFiAl-Nosra et I'Etat
islamique, tandis que le jeu des voisins vient emcomplexifier la donne. Je fais
évidemment référence ici a la stratégie ambigutadaurquie. La situation reste
donc infiniment fluctuante, mouvante, au-dela desreuses schématisations en
vogue.
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Le jihad en Afrique : AQMI, Boko Haram, Chebabs :
convergences, connexions, connivences
Yves Trotignon, Risk & Co

v" Je vais tenter de donner une vision globale dwadjién Afrique, en évitant de me

concentrer sur un groupe en particulier. Je swgs attaché a la lecture en
profondeur des événements. On « découvre » aufourte djihad en Afrique.
Cependant, une recherche basique sur Wikipédiarengpie I'un des membres
éminents d’Al-Qaida est mort en 1996 sur le laddfia, que le premier attentat
d’Al-Qaida a lieu en 1992 au Yémen et qu'il estdiéectement a l'intervention
américaine en Somalie. Le fait qu’il y ait des dijiistes en Afrique qui ne soient
pas arabes (comme les Chebabs ou Boko Haram) edtoment a retenir pour
éviter d’avoir une vision trop systématique de céest I'islamisme combattant
contemporain. S’agissant par exemple de Djihadin,Jbla été arrété en Tanzanie
en 2009. Certains se radicalisaient en Afrique’dst Idepuis des années et je
pense que I'on se souvient tous des attentats @& E9Nairobi et Dar Es Salam
qui sont les premiers attentats majeurs d’Al-Qaéd@c la signature d’Al-Qaida,
c’est-a-dire des attentats simultanés ; méthoderitée directement du Liban.

On pourrait aussi évoqués long travail de radicalisation effectué en Afrique
par les ONG du golfe depuis des décenniedimporte quel connaisseur de la
région évoquera les prédicateurs pakistanais oudsaws que lI'on voyait du
Sénégal a Djibouti. On trouvait méme des connexislasnistes en Cote d’lvoire
avant 2002. La aussi, on se focalise beaucoupesucrlses humanitaires ou les
guerres civiles récentes, mais il existe des élésr@os profonds.

Se pose ensuite la question de « I'ceuf et de lepouest-ce que le prosélytisme
wahhabite est le déclencheur, ou est-ce qu'il rdpoan besoin qui serait géneré
sur place par les difficultés de certains Etatgdqubsniaux ?

Si I'on revient aux trois protagonistes, que sorMi, Boko Haram et les
Chebabs, ils sont a la fois tres différents et pexches sur plusieurs plans. lls
sont différents dans leurs histoires, AQMI est flitiére lointaine du GIA dont le
fief historigue est en Kabylie, a des centaines kdemétres de la bande
sahélienne. Et pourtant AQMI était 1a, au NigeaetMali. De I'autre c6té de la
bande sahélienne, on trouve Boko Haram que l'obstioe encore a définir
comme une secte et qui est bien plus que celanauvement ethno religieux, qui
fait peser une menace tellement importante quidleen train de provoquer un
conflit quasiment inter étatique dont l'issue estertaine. Vers I'Est, se trouvent
les Chebabs, bercés par une instabilit¢ de longate én Somalie, entre
interventions étrangeres et famin€gs trois mouvements sont donc différents,
et pourtant ils convergent, malgré des différencegyéographiques. Ces
mouvements naissent sur des lieux ou il y a des s#s politiques, sociales,
humanitaires mais aussi identitaires.

Prenons le cas par exemple du MUJAO, émanation MAQui profite des

tensions dans certaines confréries musulmanes BquAfde I'Ouest. Avec le
recul, on observe que cette mouvance terroristest nfgas religieuse ou
révolutionnaire, mais secoue un systeme politiquieng lui convient plus. Cette
raison expligue les convergences.
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v Dans le détail, AQMI est une guérilla opérant ey, qui a réussi a trouver un
écho, 1 500 kilometres au Sud, sur des causeséjaiant pas les siennes. Quels
sont les rapports entre 'insurrection algérienes dnnées 1990 qui aboutit a la
création d’AQMI et la situation politico-sociale awrd Mali et du nord Niger ?
Pourtant les connexions se font au niveau régionajrace au discours du
djihadisme, qui avance un certain nombre de préceps en termes de
gouvernance politico-sociale et qui répond aussi @ s questions identitaires
Ainsi, finalementos causes locales sont différentes mais notre caugobale
est la méme, nous nous battons pour les mémes clese

v" L'importation du wahhabisme, qui bien que contraire a la culture africame
fonctionné. Les historiens nous diront d’ici a 40 ans pourdaoFrance a été
sourde aux signaux du terrain, qui montaient desGOMU des services de
renseignement, qui témoignaient d’'un retour a dasques religieuses rigoristes
voire d'une importation de pratiques religieusesgppartenant pas culturellement
ou historiquement a la région.

v' Le Sahel est uaspace ou I'on se déplace beaucoep ou lesconnexionsse font
entre legéseaux de trafiquants d’armesdu GIA, puis du GSPC, puis d’AQMI
et la Corne de I'AfriqueCes connexions sont ancienneSi I'on suit les routes
commerciales centenaires, on descend naturelleauehigeria : les connexions
entre AQMI et Boko Haram sont des connexions higt@s qui ont plus de 20
ans, et qui relévent a la fois econnexion entre les acteurs de la violence, de
la complicité opérationnelle et parce que progresgement s’'impose cette
cause globale appelée le djihadisme, qui n'apporfgas de réponse viable mais
qui dénature toutes les luttes et les rend cohéresd.

v' Jai parlé d’AQMI, du MUJAO, des Chebabs et de Bblaram, mais j'aurais pu
aussi mentionner I'Etat islamique en Libye. La lgbgst un espace vide dans
lequel se trouvent des individus recherchés pandade entier comme Mokhtar
bel Mokhtar.

v' Cette idée quées espaces sont connectés est extrémement impotéanl faut
donc regarder la menace terroriste en s’affranahtsdes frontieres. Bel Mokhtar
était au Niger, il a été au Mali, il est maintenantLibye. AQMI était en Kabylie,
et détient maintenant son centre de gravité au mdatl. Les Chebabs ont
revendiqué en mai 2014 un attentat a Djibouti eodguant la présence francgaise
en RCA.

v' Ce qu’il faut comprendre, c'est quiace a ces acteurs terroristes nos
possibilités de réponses sont limitéesles interventions militaires étant
contraintes par le droit international. La menaeeroriste est quant a elle
transnationale.

v' Les interventions militaires ne reglent pas tottil eonvient donc d'articuler le
militaire avec le politique, et jattends avec beawp d’intérét les suggestions
concernant la gestion coordonnée et globale dérdiits conflits politiques avec
des réponses militaires entre la Lybie, la bande®aSahélienne et les Chebabs.
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Questions — Réponses

» Pouvez-vous nous dire ce qu’il y a de commun entie djihadisme africain et le
djihadisme moyen oriental ? Quelle en est l'origin@

YT : Le terme pose un probléme, je pense qu'il faitdau moins le mettre au pluriel, en
partant du principe que c’est du sunnisme radicahlattant, mais si I'on regarde un peu
I'histoire, le djihad égyptien est différent dutdjid saoudien, algérien ou afghan. Il existe une
multiplicité de causes : politiques, locales. Ciestir cela qu’il est important de préciser qu'il
n'y a pas de profil type de djihadiste. Le phénoenélu djihadisme ne construit rien, il
s’oppose, il apporte des réponses brutales.

Il'y a dans le terrorisme islamiste radical sunratedela de la défense de la Somalie contre la
MISOM ou du nord Mali contre les Occidentaux, ceflarification du combat. C’est certai-
nement ce qui peut expliquer le nombre d’attergaisides, car il y a un sacrifice glorifié.

JFD : Ce qui relie le djihadisme au terrorisme tclegtion directe c’est-a-dire qu’en réalité
c’est d'abord une dynamique qui est fondée surlectere particuliere de I'lslam. L'idée est
gue la machine fonctionne parce que la dynamiqisteegt si on arrive a casser la dynamique
on casse la machine, ce qui veut dire que sumig ferme nous avons toutes les chances de
gagner. Ceci étant, I'approche judiciaire francaitee lutte contre le djihadisme n'a pas
forcément englobé la dimension africaine et moyeentale. Aujourd’hui avec la dynamique
de la mondialisation et des réseaux sociaux, noosTes confrontés a une menace coté
extérieur réellement stratégique dans la mesute nambre fait foi. Il faut aussi rappeler que
les djihadistes tuent des musulmans, et qu’il yna ltte inter-musulmane. Nous, nous
sommes finalement une partie du probléeme maisinertent pas la centralité

» Vous avez évoqueé la recomposition de Jabbat al-Nwsrpouvez-vous nous en dire
plus ?

MB : Il me semble qu’il y a un effet de retour aurain, en tout cas de la part d’'un certain
nombre d’émirs du groupe, justement dans le samsed’e-Iégitimation sur le terrain, afin de
nouer des alliances locales qui permettent au groepse différencier de I'Etat islamique qui
a pu renvoyer I'image d’'un groupe étranger au vundmbre important de combattants
étrangers dans ses rangs. On pourrait se demaridsrpsessions effectuées par le Qatar sur
ce groupe influent dans cette recomposition. Cegetnid division Etat islamique — Al-Nusra
a été montée en épingle alors que gu'il existe dmaude mouvements d’'un groupe a l'autre.

» Ne pensez-vous pas que la stratégie d’AQMI de sacetidu territoire algérien n’est
rien d’autre qu’une sortie de I'impasse ?

YT : S’agissant du Sahel, il y a évidemment en 2008 descente d’AQMI vers le nord Niger
et le nord Mali, ce qui a été théorisé par Al-Qatdanme étant une dé-théatralisation des
opérations. Il y avait effectivement une impasse Kabylie mais aussi une ambition
régionale. La naissance de I'Etat islamique a éhibune rivalité entre ces deux groupes
dans la région, notamment en Libye.
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> Dans la situation en Algerie, quelle place accordemus a l'affaiblissement de
I'Etat algérien ? Et au jeu de 'armée qui n'appardt pas comme tout a fait clair ?

YT : Au niveau de I'armée il est difficile d’évaluen double jeu. Si I'on parle de double jeu
stratégique, politique, on peut éventuellemenblgser. Dans les années 1990, peut-étre que
les algériens ont profité de la guerre et de léewice extréme pour s’imposer et agir. Je n’ai
pas vu pour l'instant un seul témoignage fiabladiisjue Zouavri avait son badge d’accés a
la DRS ou que les téléphones portables étaientéxka France. Il y a des faits extrémement
troublants qui ont été documentés par les senfigegais, intérieurs et extérieurs et qui
relévent plus de ce que I'on pourrait appeler «atéscidences historiques ». On sait que les
Algériens ont fait leur métier, et qu’ils ont expés des sources humaines dans les groupes
terroristes qui combattaient pour créer des dissiele Imaginer que la violence djihadiste
algérienne ait pu étre manipulée par les automt@pgarait étre une aberration.

» En Irak, ne pensez-vous pas que I'lran est en train’afficher paradoxalement sa
faiblesse militaire ?

MB : Je ne sais pas si cela révele la faiblessdatess iraniennes, mais au niveau militaire,
les brigades Badr et autres milices qui sont medslé sur le terrain irakien et syrien ont en
fait 'avantage et ce sont les seules aujourd’huigeuvent aller a I'affrontement avec les
djihadistes. Je ne sais pas si I'on peut parldaitbesse militaire, mais au niveau des milices,
ce sont les seules & pouvoir faire face a I'Etamgjue.

» Sur l'lrak, vous étes assez pessimiste sur les pimsltés de réformes. Pensez-vous
gu'il soit néanmoins possible de faire un gouverneemt inclusif ?

MB : Je pense que linclusivité est encore un ds famtasmes occidentaux, cela ne veut
strictement rien dire pour les irakiens. Quand deveau gouvernement a été formé et que
I'on a évincé Maliki, exigence qui était celle d’'gartain nombre d’opposants, kurdes, chiites
et sunnites, je n'ai pas le souvenir d’avoir eu #@soignages de personnes satisfaites de ce
gouvernement ayant en son sein des responsablesasanne forme de légitimité ou de
représentativité. Ce ne sont pas des personnegpgpdisentent les sunnites sous la coupe de
I'Etat islamique.

» Comment évaluez-vous I'état actuel du régime syrieat de son armeée ?

MB : L’'armée syrienne est trés affaiblie, le gomnament continue de contrbler ce que I'on
appelle la « Syrie utile » mais du point de vue depacités, il n'y a pas beaucoup

d’évolutions, et 'on sombre dans un chaos avete deigmentation ou le régime se pose en
une seule alternative crédible. Je pense que giesterreur, sur le terrain le régime n’a pas
aujourd’hui les capacités de reprendre lintégéalites territoires controlés par I'Etat

islamique.

» Pourquoi avons-nous été sourds et aveugles a la pegation du wahhabisme en
Afrique ?

YT : Pourquoi cet aveuglement ? Il y a un aveuglengaii a mon avis releve du confort
intellectuel, du refus d’envisager le changemerdfqurd de toute la politique qui était
favorable a I'ancienne puissance coloniale. Il gussi le fait que les ressentis de terrain
n'étaient pas nécessairement concrétisés de marserentifigue et n’étaient pas
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nécessairement pris en compte par les universtdirg a eu a mon sens un probleme dans
I'enchainement entre la documentation du phénonsareanalyse et sa prise en compte ou
non dans l'agenda politique, a moins qu’il n'y pas de politique possible, ce qui est une
hypothese.

» Pensez-vous que l'on va vers une structuration réel entre les trois groupes AL-
Chebabs, Boko Haram et AQMI ?

YT : Je ne crois pas du tout a un complot entre AQBbko Haram et les Chebabs pour
mettre sous « coupe réglée » toute I'Afrique dudNawest. Il y a évidemment des liens, qui
ont été distendus a la suite de 'opération frasedie 2013, qui se sont aussi distendus par le
fait que la MISOM remporte des succes en Somalaoet on est plus sur une coordination
souple, avec des buts localement trés différents assez voisins dans la vision que I'on
développe.

» Qu'en est-il des Palestiniens en tant qu’acteurs Aujourd’hui qui contréle les
camps palestiniens, ou en est le Hamas et commetdutorité palestinienne se
positionne-elle par rapport a cette situation ?

JFD : Un mot sur les Palestiniens. Ce qui est mapplans les révolutions arabes, de 2011
jusqu'a aujourd’hui, c’est le fait que les Palastis ont été éliminés par I'histoire. Je pése
mes mots en disant cela mais jen suis aujourdtbui a fait persuadé. Il y a un effet
d’éviction qui s’est produit ou I'on s’est focalisér des événements qui vont de la Tunisie a
la Syrie. Au milieu de tout cela la cause palestine a été complétement ignorée, et les
tentatives faites par le Hamas pour reconquérir légéimité et une visibilité vis-a-vis
d’Israél se sont traduites par les deux opératiemibles qu’a subies la Palestine. De plus, on
a aujourd’hui une alliance tacite entre IsraélEgypte pour liquider le Hamas qui va étre un
des éléments auxquels on va assister dans les qubigiennent parce que le Hamas est
considéré comme une excroissance des Freres Musslpaa les autorités égyptiennes, ce
qui fait qu’aujourd’hui la capacité a se faire enttee des Palestiniens est réduite a presque
rien et dans cette bataille pour la redéfinitionl’dedre territorial et politique du Proche-
Orient les Palestiniens sont devenus la « derm@re de la charrette ». Je regrette de le dire
de facon aussi brutale, mais c’est le sentimenpggdomine aujourd’hui.

» Qu'en est-il de la Turquie et de ses liens avec Dse?

MB : Concernant la Turquie, il y a un certain nombe djihadistes turques dans les rangs de
I'Etat islamique et 1& on touche aussi au taboueguoure la question de Iislam radical en
Turquie, une réalité que I'on connait peu. Récennoeh émergé des rumeurs quant a la
coopération plus ou moins grande d’'une partie @emée turque avec les djihadistes du fait
de sensibilités salafistes au sein méme de I'armée.

» Pourquoi met-on les combattants djihadistes dans la famille » sémantique de
l'islam ?

YT : Quelle autre expression peut-on employer ?ePadle combattants irréguliers comme si
I'on était des juristes du TPI ? Ou djihadistes owmils se définissent eux-mémes ? Est-ce
gue utiliser le nom que se donne I'adversaire fetdze et le sacralise ? Je ne crois pas. Ne
serait-ce que face aux opinions publigues, le temaeparait approprié. D’autre part, il faut
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dire que contrairement aux années 1950-1960, neusditrisons pas les éléments du contre-
discours, compte tenu de la communication 2.0 é&saux sociaux.
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La réponse : Extérieur/Intérieur deux faces
d’'une méme piece
Présidence : Jean-Francois Daguzan

Ouverture
Jean-Francgois Daguzan

Nous avons évoqué dans une premiére partie lesaegngui nous ont conduits d’Afrique au
Proche-Orient en passant par le territoire natiormeis il faut maintenant essayer de se
projeter sur la problématique de la réponse, réppodiciere, judiciaire, militaire mais
également réponssociale, économiqueet sociologique.On ne peut seulement se contenter
d’un appareil judiciaire et pénal ou de faire laaga, il faut également penser a travailler sur
I'hnumain que sont les jeunes partis ou risquamadtr de I'autre c6té. Il faut essayer de les
faire revenir dans un giron social et national pgsueillant et harmonieux. Nous avons la
chance d’avoir aujourd’hui d’éminents spécialistésdes représentants des administrations
européennes et nationales pour aborder le sujet.

Radicalisation et dé-radicalisation : chemins néces saires, mais escarpés
Jean-Luc Marret, Maitre de recherche, FRS

Je partirai brievement de la situation en Francer gmoursuivre sur les divers travaux
européens dans lesquels jai été impliqué et emglaborderai cette problématique de dé-
radicalisation — désengagement et je termineranentrant que la France dans ce domaine a
agi tardivement et expérimenté des solutions miseseuvre par d’autre pays, certes avec
parfois des résultats incertains, et se trouva aifiavant-garde de la prévention.

v' La radicalisation

- Il existe un lien entre lediasporas en Europe occidentalel’absence de ces
diasporas en Europe orientale etnlembre de djihadistes Non pas que les
diasporas dans leur ensemble soient coupables,ilnyas certainement un lien.
En Slovaquie il y a sept djihadistes détectés, amftinie il y en a une douzaine.

- La France se trouve donc, avec la Belgique ou &sBas et secondairement
I'Allemagne et le Danemark, dans cette configuratmi elle doit subir une
djihadisation d’'un certain nombre de ses ressartiss

- Si l'on fait le ratio entre le nombre de policiers francais chargés de
I'antiterrorisme il y a cing ans et lreombre de djihadistesqu’ils avaient en
charge, aujourd'hui on voline augmentation exponentielledu nombre de
djihadistes par policier®ar conséquenia prévention devient vitalepour notre
pays, en l'espéce avec I'espoir d'atténuer lesidasscapacitaires sur la police.
Ce qui nous conduit a la radicalisation.
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L’Union européenne é@normément ceuvré pour le développement de pratdpies
dé-radicalisation et deompréhension scientifique sérieusde la radicalisation.
Dans I'un de nos projets, relatif aux questionsraidicalisation (SAFIRE), on
distingue plus de 200 variables interdépendanteaines culturelles, d’autres
sociales ou psychologiques (un manque de capacitgerar la frustration
individuelle, une utilisation de la violence norhiimée, un manque d’estime de
soi, une famille monoparentale...la radicalisation est donc un processus
multi-variable, non linéaire dans le tempset qui peut s'arréter a n'importe
quelle phase (au demeurant, elle n'est pas speeifignt djihadiste). Il reste a
savoir comment, et avec quelles chances de succes.

v' La dé-radicalisation

La dé-radicalisatiom’a pas de définition universelle Chaque Etat a sa propre

vision de qui est radical. C’est ainsi que I'Arals@oudite dans ses programmes
de dé-radicalisation posséde une vision du djimaeligui ne correspond pas

forcément a celle des pays d’Europe de I'Ouest.

La dé-radicalisation prend donc plusieurs formes et glusieurs objectifs:
doit-on I'employer pour convaincre une personnendepas étre physiquement
violente ou essayer de la convaincre que le djidonduit pas au djihadisme
mais que c’est d’abord un travail sur soi pour dévene meilleure personne
morale et spirituelle ? Doit-on agir sur les valegbpsychologiques ? Introduire
une déconstruction du corpus djihadiste (contreatian) ?

v Les actions politiques et les problemes existants

Les travaux de la France en matiére de dé-radatalis ont tardé & se mettre en
place pour deux raisonde contexte d’'une politique internationale opposéa
I'administration Bush sur le cas de la guerre en Irak (ligne du Prési@Ghirac),

et le fait que l'anti-terrorisme considérait, a I'époque, la situation comme
gérable Aujourd’hui, comme je l'ai expliqué, il y a desnisions capacitaires, et
nous connaissons de nombreux problemes qui senoaiblds.

Au plan Européen, il y a de nombreuses initiativeas,plan local ou national
(commeViolence Prevention Networdn Allemagne). Mais encore une fois, la
dé-radicalisation n’est pas une formule magiquaioets ne sommes pas sur des
résultats garantis. Il peut et il y a des échdcpelit et il y a des récidives. De
méme, comment mesurer le succes et le caracteebldud’'un effort de de-
radicalisation ? Un programme européen (IMPACT)fetee actuellement de
fournir une méthode un peu normative de mesuré&ealliation, y compris sur le
long terme. On pourra aussi observer les praticaregricaines préventives
concernant les gangs ethniques et leur évaluation.

La question de la radicalisation en prison est gga@mple trés complexe. La
solution de l'isolement des terroristes radicgaur éviter le prosélytismepeut
aussi créer de nouveaux réseaux. De la méme flgodjihadistes qui sont dans
nos prisons ne sont pas isolés tout le temps evepéutoujours faire du
prosélytisme au cours des activités sportives yamele.
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On peut aussi se demandgrelle sera la prochaine terre de djihad s’il y era
une! Ce qui conduit a nous demander si elle sera esitlgns unterritoire
proche avec de fortes diasporas en Europe. Les ressortsssuropéens de retour
de Syrie pourraient aussi a terme théoriser uradjgur le sol européen (d’ou, ici
encore, la nécessité de la prévention sur uneibdséduelle).

Soulignons le probleme de I&cidive. Une fois les individus dé-radicalisés,
rejoignent-ils ou pas leur cercle de radicalisaffobans ce cas ils retomberaient
dans les processus qui les auraient conduits igeutiine violence physique ou
verbale.
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La lutte contre le terrorisme : Serval, Barkhane et demain ?
Philippe Gros, Chargé de recherche, FRS

Trois aspects vont étre développés dans cet exposé

v' Les grandes caractéristiques des engagements actjedn faisant une comparaison
entre Barkhane et Chammal.

v' Japporterai ensuite des réflexions sur la guerredngue et pourquoi il y a toutes les
chances qu’elle dure.

v Enfin quelques implications stratégiques et militaies, sur le déploiement des forces
en particulier.

» Dans I'engagement de nos forces, le principal dspecsont les OPEX, la fonction
d’intervention a I'étranger. A cet égard, au regded interventions actuelles, on peut
voir deux types de stratégies mises en ceuvre :

- La premiére c'est la stratégie indirecte, ou ig#'a’assistance aux forces locales,
le soutien aux initiatives régionales, etc. Cettratégie indirecte est
systématiquement privilégiée, par défaut. C’'estgiyement la situation du Mali
en 2012 ou de Boko Haram actuellement. Je parlst@d¢egie indirecte sous
'angle des Occidentaux, naturellement. Simplemeaimme elle ne fonctionne
pas, face a une évaluation en urgence d’un niveanahace qui change, on passe
en stratégie directe.

- Dans cette optique il y a deux types de stratégiectd qui sont utilisés la
stratégie d’annihilation, éradiquer ce qui est devenu un proto-état str@ctur
comme c’est le cas avec Serval. On retrouve icimémes stratégies opération-
nelles que celles que I'on aurait face a un Etas:frappes en profondeur, la
désarticulation du dispositif ennemi, la prise @s sentres déterminants, etc.
Ensuite, quand il n’est pas possible politiquenmntiplomatiquement de mener
ce type de stratégie, il y a le poids moyen de we kpn peut qualifier de
stratégie d’interdiction ou d’endiguementcomme c’est le cas avec Barkhane et
la guerre contre I'Etat islamique en Irak avec Cimat On se limite dans ce cas a
interdire a 'ennemi de mener a bien sa stratégiec des objectifs qui peuvent
varier en fonction de I'état de structuration dwtprEtat en question. Il peut
s'agir de I'empécher de mener a bien sa stratégidahsion ou sa stratégie de
consolidation et de para-militarisation rampantesdae I'on est dans des zones
contestées, typiquement BSS.

Ces stratégies font appel a des modes opérataisez &lassiqueda projection de puis-
sance aérienneetles opérations spécialequi se concentrent sur le ciblage d’infrastructure
fixes, ou sur le ciblage d’opportunités (qui estetau la norme de la puissance aérienne), la
combinaison capteur, frappes, etc., et aussi lareres stratégies d’appui aux proxys.
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On retrouve globalement le méme type d’effets reattés, I'attrition des forces combattantes,
la décapitation dueadershipet la dégradation du systeme de ressources detd’dtes
frappes sur les raffineries en Irak, I'interceptoes convois de drogues au sahel...).

Ces opérations sont globalement d’intensité moyeRoerInherent Resolven est aujour-
d’hui a 60 sorties offensives par jour. A titre@snparaison, pour la Libye c’était entre 45 et
50, Il existe donc une marge de renforcement cextdis c6té americain sachant que la nature
de lintensité est toujours a relativisepour les Francais, l'intensité d’engagement des
forces est maximaleCela étant, ces engagements sont calibrés paudens la durée.

- L'autre aspect fondamental est celui de la nat@dadcoalition que I'on pourrait
appeler laCoalition of the few WillingsEn Bande Sahélo-Saharienne, nous sommes
enlead et les autres partenaires européens sont prieaigit en appui en matiére
de logistiqued’airlift, d'ISR Ces partenaires participent directement aux &smgmn
Syrie et en Irak. Ces pays sont toujours les ménee$srande-Bretagne, le Dane-
mark, les Pays-Bas, la Norvege et la Belgique.dvancheles forces européennes
comme I'Allemagne, 'Espagne et I'ltalie sont rétientes a 'engagement a I'exté-
rieur. Ceci est autant lié a la nature des intéréts lquiulture stratégique de ces
pays quant a 'emploi de la force, qui est percmmm@ I'option la moins envisa-
geable et avec un prisme dans la lecture des gidifisst différent du nétre.

- En paralléle, il y de déploiement sur le territoire nationalsur lequel je ne vais pas
m’attarder : quelque 10 000 hommes sur le teratoitional, deux Etats-majors de
force, 26 Etats-majors logistiques, 700 compagdiégdoyees dans 50 villes.On
aboutit pour les forces francaises a une sur-exteios qui n'est pas gérable a
terme. Cela conduit en fait en paralléle, a I'applicatie deux des trois contrats du
Livre blanc: le contrat projection sur les territoires ingénis et le contrat gestion de
crise. Cela signifie que les forces sont sur engmg@e quasiment 100 % de leurs
moyens déployables. Il y a quelques semaines,avait 46 % de la force opéra-
tionnelle terrestre qui était engagée.

- Cette situation va vraisemblablement durer : ossglide plus en plus, selon moi,
versdes engagements de nécessibmpte tenu d& nature des menacesle ces
proto-étatsavec l'interaction avec la menace intérieurenon sur des engagements
par choix, comme pourraient I'étre des opératiomsnaintien de la paix, ou sur des
engagements au titre de nos responsabilités delgaunssance, au titre du Conseil
de sécurité, etc. Nous sommes ici sur quelque ctiesdifférent et’appréciation
qui a prévalu, début 2013, sur la menace des djihadistes quiagagent
potentiellement d’aller sur Bamakmontre un changement de calcul stratégique

Ces opérations risquent d’étre longues pour quaisens :

1) Les ressorts de nos ennemiteur motivation, leur détermination, etc.

2) Le fait d’étre dans des zones ou il est observé urgestructuration politique
profonde pour des raisons qui ont été évoquées par meegoek : le démembrement

progressif de I'ordre Iégué par la décolonisatlea,conséquences du Printemps arabe, etc.

3) Il y a égalemenie fait que les stratégies utilisées ne sont pascives et ne peuvent
pas I'étre. On rejoint ici le débat sur «I'enlisement » de doalition, récurent a chaque
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campagne aeérienne. En réalité, il y a bien uneadiié intrinseque et constatée de ces
opérations comme en témoigne I'échec de I'Etatrigjae & Kobané ou dans le Kurdistan. En
revanche cela ne peut étre décisif : la stratégienéhilation qui a parfaitement fonctionné
pour Serval, a généré une recomposition des mouwsmeQuant aux stratégies
opérationnelles d’interdiction, elles sont efficaces sur un mode coercitif marementpas
contre des entités qui ont des buts absolu€’est en méme temps nécessaire et en méme
temps pas décisif.

4) Ces engagements ne sont pas décisifs, car ensddin cadre militairegn ne pilote pas
les évolutions politiques La situation actuelle dément I'équation traditielie selon laquelle
une bonne stratégie servie pas des moyens effieacsfisants, bien coordonnée avec celle
d’autres acteurs dans le cadre de I'approche @olbalus ménera au succes. Cela ne marche
pas ainsi cace qui prime c’est le cadre des mécanismes politiga locaux.Soit I'action de
la coalition s’inscrit dans ces cadres, et ¢a peatcher, soit on en fait abstraction en ne les
intégrant pas fondamentalement dans l'action etualugas ¢a ne fonctionne pas. Les
opérations actuelles rejoigndas engagements contre-insurrectionnels dans l'inpacité a
générer une évolution décisive au plan politico stitégique.

- Le dernier point est celui du « Trade off » entrBEX-OPINT. Sur ce plan, le
nouveau modele de I'armée de Terre en cours ddappament n’est pas forcéement
convaincant, car cela risque d’obérer encore passdapacités d’intervention en
opérations extérieures... si I'on reste a envelampestante, ce qui pose en définitive
la question de la criticité politique de cette n@ma
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La lutte contre la radicalisation : la France en po inte, le role de 'UCLAT
Jean-Francois Gayraud, Commisssaire divisionnaire, Directeur adjoint,
UCLAT

» La France a souvent été novatrice en matiere de betantiterroriste : le premier
systeme institutionnel centralisé de lutte antiteroriste a été imaginé en France
en 1986 et ce modele a fait école depuis.

» Je vais aujourd’hui évoquer une nouvelle politiqueblique initiée cet été par le
ministre de I'Intérieur la politique de lutte contre la radicalisation Il y a quelques
semaines, le chef de I'UCLAT, Loic Garnier a prééele plan national de lutte
contre la radicalisation devant I'assemblée gépétdhterpol, regroupant 200 pays,
et tout le monde s’est accordé pour souligner guerdnce avait inventé un nouvel
outil. Ce plan national de lutte contre la radgaion a deux grands champs
intellectuels et d’investigation.

Le premier c’est la loi antiterroriste qui a été vaée en novembre 2014ont je vais
rappeler trés rapidement les principaux axes deoois. C'est une loi qui a une dimension de
police anti criminelle, qui crée de nouvelles ioffans pénales comme c’est de tradition dans
une loi antiterroriste et en particulier a instituge infraction de terrorisme individuel. Si
jusqu'a présent nous ne pouvions incriminer degisthas que dans le cadre d’'une association
de malfaiteurs, c'est pour prendre en compte umseédelutions contemporaines de lutte
contre le terrorisme - les acteurs solitaires ‘a d@ié instituée une infraction de terrorisme
individuel. Mais cette loi innove surtout en défisant toute une série d’outils de police
administrative, depolice préventive En effet, aujourd’hui, pour faire intelligemmed la
lutte antiterroriste dans sa dimension la pluscgdirice, il convient d'utiliser les armes de la
police administrative. Il existe les armes traditielles toujours utilisées, comme par exemple
les expulsions, et dans ce domaine la loi a iSitt®uveaux instruments : en premier lieu des
interdictions de sortie du territoire pour des ¢ais, afin d’empécher un certain nombre de
nationaux de partir sur les terres de combat, geessinterdictions administratives d’entrée sur
le territoire et enfin des outils administratifsldlecage de site internet pouvant « appeler » au
terrorisme a l'instar de ce qui a été fait avecasi@n matiere de pédopornographie.

Le premier axe est donc une loi antiterroriste destdécrets ont été pris et qui est déja en
application pour la plupart de ses outils.

1) Le second axe, dont a en charge 'UCLAT est un axde prévention socialell a
ete créé a 'UCLAT urdépartement de lutte contre la radicalisationrelativement
étoffé en effectifs et avec a l'intérieur trois st le premier, ce sont des
fonctionnaires spécialisésdans la gestion de ces outils de police admitigtra
préventive pour lutter contre le terrorisme : déctee de nationalité, expulsion,
interdiction de sortie du territoire, blocage dé@sssadministratifs, etc. Ensuite, il
s'agit du Centre National d'Assistance et de Priéwende la Radicalisation, le
CNAPR. C’est en fait le numéro vert dédié aux féasilqui fonctionne depuis le 29
avril 2014, lequel fonctionne malheureusement hies. Nous avons une pléthore
d’appels, et nous sommes sur une tendance crassdappels pertinents. Notre
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premiére mission est d’apporter une réponse imnediax familles qui se trouvent
en pure détresse face, soit a des enfants qunsertizsent et qui se radicalisent, soit
face a des adolescents qui se radicalisent paresugi d'une famille musulmane,
soit face a des familles ou les enfants convetisaglicalisés, ou les deux a la fois,
décident dans l'urgence de partir vers une zoneodwat. Je fais ici une parenthése,
partir vers une zone de combat ne signifie pasefoent que I'on va combattre ; la
plupart de ces personnes qui vont sur zone vohstmplement faire leur hijra c’est-
a-dire ont le souhait de vivre dans un environnéniamico-compatibleNotre
mission consiste donc a fournir une qualité d’écoet et ensuite a donner les
premiers conseils techniques, matériels, préventifsNous proposons a ces
familles, si elles le souhaitent de bénéficier dascompagnementsocial. Nous
passons alors le relais, selon des processus tmésés aux préfectures. Il leur
appartient ensuite d’accompagner les familles dbemoin les adolescents signalés.
Environ un petit peu moins des deux tiers des appelsur la plateforme sont des
proches, des familiers du premier et du deuxiengeéde€’est un excellent indicateur
des angoisses francaises face a ces problématifue@mmentcette plateforme
d'appels est aussi, par acquis collatéral, une soceg inépuisable de
renseignements opérationnelsParallelement aux travaux effectués par le CNAPR,
existe la réactivation du travail traditionnellerheffectué par la préfecture et par les
Etats-majors de sécurité. Il a été demandé, en, &fEUCLAT de centraliser ces
informations, afin d’offrir au Ministre et au Direir général de la police nationale
une vision analytique fine. C'est ainsi que lest&=taajors de sécurité des 101
préfectures se recentrent sur le phénomene dedlealigation afin que tous les
acteurs locaux publics ou parapublics puissents dkes conditions déontologiques
trées strictes, faire remonter des indices de rédatoon touchant tout
particulierement la jeunesse francaise. Donc I'UClLAau sein de ses deux
structures : CNPAR et Etat-major de seécurité dedeptures, joue un réle de
coordination, d’agrégation, de chef d'orchestre,qoé permet aujourd’hui d’avoir
une photographie assez intéressante traitée eyséeabrace au département des
études et de la prospective qui utilise les méthaissiques de sciences humaines
pour avoir un outil d’aide a la décision et a lanppéhension tout a fait pertinent.

Je termine en disant qU&JCLAT se meéfie des surinterprétations en termes
religieux ou idéologiques.La limite de ce que nous sommes, c'est-a-dire des
policiers, qui ont tendance a interpréter I'histoi a hauteur d’homme ». En réalité,
guand on regarde les choses de haut on a tendanoertér aux situations
géopolitiques une lecture intellectuelle qui nieas toujours conforme a la réalité. Je
ne suis pas sdr que I'explication causale de ces@piasse dans la zone du Levant ou
dans la zone sahélienne soit d'ordre purementigaligue-religieux. Si I'on occulte
tous les phénomeénes de prédation issus des Etateessociétés civiles, on ne
comprend pas a la fois les causes et les consésgieDe méme, nous avons au
quotidien des familles qui nous appellent, nousonsyquelles sont les motivations
qui poussent des individus a partir dans des zdae®mbat ou a se radicaliser. Bien
souvent lislam n’est qu’'un habillage d’autres cdités ou d’autres pathologies.
Cela ne veut pas dire qu'il faut « dés islamiséa >question, mais simplement la
nuancer et je crois beaucoup a la complexité deat&ins.
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L'action au niveau européen
Gilles de Kerchove, Coordinateur de la lutte anti-t errorisme de I'Union
européenne

» Je comptais commencer par le réle de I'Union ewgnpé pour éviter qu’il y ait une
mauvaise compréhension de son rof®us ne sommes pas en premiere ligne
méme apres la mise en ceuvre du traité de Lisbdramegestion de la sécurité
intérieure se fait en réalité suun ratio 90 % Etats membres, 10 % Union
européenne En matiere de terrorisme, c’est plutét 95 % -.5C¢la ne veut pas dire
gue I'Union européenne n'a pas de role a jouer.sNmivais essayer de montrer ce
que l'on essaie de faire pour assister les Efdttre role n'est pas d'étre en
premiéere ligne. Dans le cadre des attentats de Paris, je me syiertdant 4 jours
afin de laisser s'exprimer MM Cazeneuve et Valls.

> Notre travail s’est intensifié a partir de 2013 au moment des départs de jeunes en
Syrie et en Irak. Je me souviens d’avoir signakrainistres de I'’époque que javais
le sentiment de voir se développer des événemeatgjui était loin d'étre une
perception collective en Europe. En mai 2013, Bonieuropéenne a défini sa
politique, et par rapport a ma proposition faite 2013 et la résolution 2178 des
Nations Unies, cela coincide pratiquement. Depw@s2013, nous avons essayé avec
les ministres de I'Intérieur d'ajuster ce dispdsiour essayer de freiner ce
mouvement de jeunes qui partent se battre en Syriet en Irak et d’étre plus
pertinentsdans la maniere d’accueillir ceux qui reviennentLes attentats de Paris
ont constitué un accélérateur et ont cristallisgdimnté politique. Monsieur Tusk a
tout de suite souhaité inscrire cette questiomgeihda européen des chefs d’Etats et
le 12 février a été adoptée une déclaration asseanséquentequi a été construite
par plusieurs filieres : la filiere des ministems la Justice et de I'Intérieur au plan
interne, la filiere des ministéres des Affairesagtieres au plan externe et aussi par
les ministéres des Finances et de la Cultdeevoudrais éclairer la filiere des
ministéres de la Justice et la filiere extérieureAu niveau interne, ils ont voulu se
concentrer essentiellement sur quatre ou cing enadiliqgues dontnternet. Que
faire avec ce formidable incubateur de radicalisa® On sait que c’est un moyen de
communication, de recrutement et aussi de finanoenMais c’est surtout un outil
de communication et la communication de Daesh é€aned sophistication
exceptionnelle. La vidéo du martyre du pilote derfiée jordanienne a sans doute
duré plus de 6 heures et que celle des coptesbgme la pratiguement était faite sur
plusieurs jours. Ces vidéos sont de qualité « Malyd » a tel point que I'impact de
Daesh est beaucoup plus fort que I'impact d’Asgestad a, a son actif, 220 000
morts, Daesh n'a pas 220000 morts mais est bieflleare en termes de
communication, ce qui a un tres fort impact. Queitymm faire par rapport a
internet ?
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> Que peut-on faire pour étre plus efficace aux fronéres de I'Union ? Comment
améliorer la collecte et I'échange d’informations & niveau européen ? Quels
aspects judiciaires ? Quid des trafics d’armes ? Him, tout un volet « soft » de
politique qui n'est pas sécuritaire mais qu'il esessentiel de développer.

> Pour internet, il est essentiel d’'améliorer nooonses en termede surveillance de
suppression de sites et en termes de contre discauPour la surveillance, il existe
une plateforme commune d’Europol dénommoéeck the webcentrée sur le web
1.0 et pas encore trés performante par rapport résgaux sociaux. Les Etats
membres ont décidé de la renforcer et d'y détadbsrexperts, ce qui est une bonne
chose pour les Etats qui n'ont pas les ressouicasdiéres ou humaines pour mettre
en place un tel dispositiSupprimer les sites si I'on est plus actifpermet de
protéger la moyenne des gens les plus vulnérabldse vrai djihadiste qui veut
trouver du matériel saura le chercher dans le Rdrkdous sommes en train de
construire notre expérience en nous inspirant ddeabobritannique de Scotland
Yard. La question du débat sur ce qui doit étrgoeop® ou non est complexe, nous
avons en Europe des sensibilités différentes. NMéloas donc construire a Europol
une unité de signalement qui va essayer, en acaeed les unités nationales,
d’augmenter le signalement de sites inacceptaBlesiveau ducontre discours la
aussi nous nous sommes inspirés de I'expérientanhifjue, qui a une vraie équipe
de communicants émanant du monde de la publidiféut en effetconnaitre la
cible, l'audience et savoir construire le bon mesge. Il faut aussi agir sur
I'émotion. J'avais souligné il y a quelques mosld’une réunion aux Etats-Unis,
gu’il nous faudrait quelque chose comméde Bucket ChallengeCela peut paraitre
ridicule mais en une semaine la planete a apmaaaitre une nouvelle maladie, et
c'est fantastigue en termes de communication. luisndaut un <4ce Bucket
Challenge» pour détruire Daesh en termes de communicaf@one certaine
maniére, le mouvementJe suis Charlie> était un sursaut citoyen d’une ampleur
comparable. Il s’agit maintenant de rendre celalolet

» Une autre question est celle de I'encryptagéen réaction aux révélations de M.
Snowden, les grandes compagnies ameéricaines orglopgé des techniques
d’encryptage puissantes qui vont jusqud@centraliser I'encryptage sur le
téléphone Ceci est motivé par la peur des clients europgensttachent beaucoup
d’'importance a la vie privée, se mettent a chadgmgyérateurs et généerent une perte
de marché. La contrepartie est qus technologies pourraient arriver a un degré
tel de développement que nos propres services dewdé ne pourraient plus
intercepter les communications.

> Vis-a-vis des frontieres extérieures, il y a eudneap d’incriminations apres les
attentats contre Schengede pense que Schengen est la solution et non le
probleme. Schengen implique la détermination okesures compensatoires la
suppression du dispositif du contréle aux frongsen faut affiner le dispositif de
Schengen. Les ministres ont donc décidé, maisrcalpas encore été mis en place,
de passer a un contréle systématique des docurdentsus les citoyens qui se
rendent a [I'extérieur des frontieres européenne@rriée des passeports
électroniques permettrait de rendre ce processiss g@rformant et d’apporter des
garanties de fiabilite.
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» Sur I'échange d’informations, la aussi c’est un immense sujet. On cherche a
développer Europol, qui deviendrait tub de I'information disponible ou I'on
pourrait croiser des informations. Cela pose ailssquestion de savoir si le
renseignement est prét a coopérer avec les serviakspolice et il s’agit 1a encore
d’'un sujet complexe. La dimension judiciaire esstimportante, et J.-F. Gayraud a
évoqué I'approche francaise dentralisation des poursuitesNous faisons partout
dans le monde la promotion de cette approche pidécparce que nous n’aimions
pas l'approche de Bush dglobal War on terror Jessaie dailleurs de faire
adopter une définition commune de ce qu’est le faitd’aller se battre a
I'étranger.

» Enfin, sur I'aspect « soft »il y a un immense chantier pour la Commission aui
décidé de mobiliser de multiples moyens et progreammans le domaine de la
culture, du social et de I'éducation pour réfléchux questions centrales de
'antisémitisme et diMuslim/Islam BashingNous avons 20 millions de musulmans
dans la communauté, c’est donc un défi qu'il camvataborder. Je suis a ce titre
convaincu qu’il faut développer un Islam Europétpas un Islam en Europe. Voila
pour le plan interne.

» Un mot sur le plan externe Les conclusions des ministres des Affaires étreas)
sur le terrorisme aboutissentia programme extrémement ambitieux En partant
du constat que I'on avait sans doute sous invests chotre entourage immédiat au
lendemain du Printemps arabe, je suis convaincuauéponse de I'Europe n’était
pas a la mesure du défi. Les ministres des Affatengeres ont esquissé un certain
nombre de pistes pour mieux coopérer avec les ghay®urtour méditerranéen, et je
privilégierais 3 Etats la Turquie, qui est le pays de transit pour la SytiEgypte,
méme si cela est difficile en termes de droits 'thorhme, mais cela pourrait
rééquilibrer la question sunnite-chiite et enffibrabie saoudite et les Etats du
Golfe afin de se pencher sur la question du wahhabidinfeut aussi aborder la
guestion de lalunisie, championne du nombre de combattants islamistes au
Levant avec 3 000 individus recenseédl faut aider la Tunisie a se reconstruire, a
reconstituer un bon service de renseignemengt a absorber le retour de milliers de
combattants. Il y a la aussi tout un vadetit que je n’ai pas le temps de détailler,
mais les réactions a « Je suis Charlie » devraienbus inciter néanmoins a la
fois & mieux exprimer nos valeurs et mieux les exguer mais aussi a
développer les relations avec la société civile enfin a étre plus actifs dans la
résolution des crisesL’Europe n’a pas été tres rapide a adopter unéipoglaire
sur la Syrie. On peut [égitimement se poser latipresle savoir si notre politique est
la bonne. Elle est centrée sur le départ de M. dAskg a des millions de personnes
réfugiées et déplacées, des centaines de milleersalts et Daesh dispose de 30 000
combattants. La situation pourrait s’envenimer.
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